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INTRODUCCION

Este trabajo se enmarca en el interés por anadtigaiesultados e impacto
gue esta teniendo sobre la competitividad empadssgpanola el programa
de Agrupaciones Empresariales Innovadoras (en radelAEls) del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

A la hora de realizar el andlisis lo primero quéadenido en cuenta es que,
actualmente, los retos de la denominada nueva sdandeterminan la
forma en que compiten las empresas y por endeorlaaf en que las
regiones y los paises se posicionan a nivel glebaérminos de desarrollo
y progreso.

En este contexto, se ha asistido durante los (dtimdos a una gran
proliferacion de clusters, lo que hace necesamgprtarse a qué se debe
este fenbmeno, y cdmo, dada esta tendencia ainteehacional, pueden
estas estructuras ayudar a las empresas de la@s paide las regiones a
competir, crecer econémicamente y lo que es masriante, garantizar el
bienestar de una sociedad de forma sostenibletemgdo.

Desde hace tiempo, autores como Marshall (89prter (1990) o

Krugman (1992) atribuian el positivo funcionamiento de determasad
concentraciones espaciales a la generacion denektisrdes positivas que
favorecen la innovaciéon en todo el entramado erapisy con ello la
mejora de la competitividad. Este fenomeno que dhguiado diversas
denominaciones como distritos industriales o palescompetitividad, es
generalmente conocido como cluster. El concepteldger surgié de la
experiencia observada de que las economias coivgetitnuestran en
general patrones de especializacion en uno o veeisres econémicos.

El éxito de los cluster radica en gran medida eadetuado equilibrio entre
la competencia y la cooperacion fruto de la intgicacde los agentes en el
cluster. Mediante esta combinacion los clUsterdidm capaces de reunir las

"Marshall, A. (1890) “Principles of Economics”. Prometheus Books
2porter, M.E. (1990 “The competitive advantage of nations” MacMillan. London

% Krugman, P. (1992) “Geografia y comercio” Antoni Bosch Editor. Barcelona
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eficiencias resultantes de una elevada competématafavorece la mejora,
la superacion y con ello la innovacion) con laieficia que generan las
sinergias y complementariedades positivas proptaka ccolaboracion (sin
resultar por el contrario en acuerdos oligopolistien detrimento de la
eficiencia del mercado).

Este fendmeno, que en algunos casos ha surgidorae fnatural, se ha
generalizado como instrumento de politica regioBal Estados Unidos se
pueden identificar mas de 40 tipos de cluster almagional y en Europa,

estudios en la misma linea, han identificado m&a.@@0 clusters repartidos
por 258 regionés Como resultado de todo ello Espafia no ha sidmajé

impulso de estas iniciativas y en el afio 2007 etidierio de Industria,

Turismo y Comercio (MITYC) puso en marcha una jmdide apoyo a los
clusters a través del Programa de AEls. El objeteldPrograma es

Tras 3 afos de funcionamiento, el Ministerio harigwerealizar un balance
de la Iniciativa de cara a profundizar en el combeinto de su alcance e
impacto, y establecer conclusiones y recomendagiatfieturo.

Como paso previo del andlisis, se ha realizadooomes repaso partiendo
del concepto cllister en su origen y mostrando lalueibn que ha
experimentado desde que los primeros autores®glelXIX se interesaran
por el fendmeno de la aglomeracion econdmica, héstactualidad.
También este primer apartado muestra los elemegtes definen vy
caracterizan un cluster en el contexto econOmidmagcasi como la
aproximacion que desde el ambito de la politicdeseestd dando como
herramientas para el desarrollo y el progreso nedjio

El segundo capitulo analiza las experiencias iatgomales, en concreto los
casos estadounidenses y los asiaticos que gozanadmayor visibilidad.
Junto a estas iniciativas se incluye, en caso megreactiva, la participacion
y el papel jugado por la Administracién Publica eada una de ellas.
También en este capitulo se traslada un andlisifasi para el caso
europeo, estudiando iniciativas y politicas de telis nivel nacional y

“Council on Competitiveness (2001): “The Cluster Mapping Project”. Estudio elaborado
conjuntamente con Monitor Group y el Institute for Strategy and Competitiveness de la Harvard
Business School.

® European Commission (2007): “Innovation Clusters in Europe: A Statistical enalisys and overview of
current policy support”.
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regional. En Europa, a diferencia de Estados UnieldSector Publico juega
en general un papel de “incitador” en los diferentveles administrativos
(europeo, nacional y regional).

Un tercer capitulo se centra en el analisis déstatia del fendmeno cluster
en Espafa, haciendo especial hincapié en el nagibmal, en politicas

desarrolladas y en los casos de éxito puestos echaaEsparia cuenta en
este sentido con algunas experiencias regionateenzgis como la del Pais
Vasco o la de Catalufia.

En este capitulo se analiza en detalle el Progrsiiia del MITYC que es
la materializacién de la politica de cluster deb@mo, y se trata de hacer
un primer balance de los resultados que hasta &laashtenido.

Finalmente se recogen en el Ultimo capitulo un# s conclusiones y
recomendaciones sobre el Programa AEls de cartu@duplanteamientos
de la politica desarrollada en este campo.
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1/ LOS CLUSTERS. TEORIAY
CONCEPTO

1.1/ Revision historica del concepto.
De la aglomeracion al cluster

La importancia que en los Ultimos tiempos ha addpiel concepto de
cluster, y mas bien su denominacion inglesa, padktarle de cierta
modernidad. Sin embargo, el fenémeno de la aglaritefade la actividad
econdmica, es antiguo en el tiempo.

La concentracion de la actividad econ6mica, asioc@us causas, son
objeto de estudio desde finales del siglo XIX catoees como Marshall y
sus distritos industrialéshasta casi principios del XXI con autores como
Sovell, Lingvist y Ketefs ya con un concepto de clister totalmente
reconvertido en instrumento de politica.

Durante todo este tiempo, se ha reiterado la deladirecta existente entre
la proximidad (en sus diferentes concepciones +gfiog, tecnoldgica, de

negocio, etc.), las interrelaciones entre agestesbeneficios derivados en
términos de eficiencia y mejora de la productividet este sentido, es
interesante hacer un repaso por las principalesagianes que desde el
campo tedrico han tenido como objeto de estudis &llsters:

Como se ha mencionado anteriormente, las primegfsencias en la
literatura acerca del fendmeno de la aglomeracton@mica surgen de
Alfred Marshall a finales del siglo XfX En dicho momento se hacia
mencion al distrito industrial, conceptualmentexpr® pero no idéntico al

°El término de “aglomeracién econémica” o “economias de aglomeracién” hace referencia a los
beneficios que las empresas obtienen fruto de su localizacion préxima unas con otras (Trullén y
Callejon 2008), lo que se aprecia a través de una reduccién del coste medio de la produccién segin
va aumentando el nimero de empresas en una localizacion (Callejon y Costa 1996).

"Marshall 1890 “Principios de Economia”.
8s6vell, Lingvist y Ketels 2003 “The Cluster Initiative Greenbook”.

®Marshal, A. (1890) “Principles of Economics” MacMillan, London
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actual de cluster. Tal y como presenta Becdltits linea conceptual de los
distritos estd mas marcada por las interrelacionda especializacion
extrema de pequefias unidades de produccion, dbdatexto social y la
persona juega un papel clave en la eficiencia @tody sin entrar en
términos de ventaja competitiva (un término posteacufiado Porter).

Durante todo este periodo, los beneficios obtendisa minimizacion de
costes de produccion y logisticos (cercania gemgrafe proveedores y
clientes) son las explicaciones mas recurridasigmdiferentes autores al
analizar los fendmenos de aglomeracion.

Ya en la segunda mitad del siglo XX PerrBuixtrodujo el concepto de
“economias externas” como factor explicativo delncionamiento
diferenciado atribuible al cluster.

De forma paralela, autores como Becdttiahalizaron, desde un enfoque
mas tradicional de distrito industrial, los efectlasla integracion creciente
de las aglomeraciones econémicas en el entorn@esmriomico local-
regional, siendo la explicacion de la ventaja éifieiadora respecto a la
competencia.

Si bien sdlo se han citado algunas, las refereycagmsoximaciones tedricas
son numerosas. Con todo, Porter es probablementutet que mas
visibilidad ha adquirido en la formalizacion dehcepto y en su extension
al ambito de las politicas de desarrollo regio®a&gun Porter, un cllster
puede definirse como:

“Agrupamientos de sectores competitivos que son
verticalmente profundos y abarcan muchos eslabdada
cadena vertical aportando maquinaria y otros
instrumentos especializados.”

“The Competitive Advantage of Nations”
M. Porter (1990)

OBecattini, G. (2002) “Del distrito industrial marshaliano a la “teoria del distrito” contemporanea. Una
breve reconstruccion critica”. Investigaciones Regionales Otofio 2002, N° 1

Uperroux, F. (1950) “EconomicSpace, Theory and Applications” QuaterlyJournal of Economics

2Becattini, G. (1987) “Mercato e forcelocali: ildistrtitto Industrial”
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Posteriormente, Porter redefinid el concepto:

“Un clister es un grupo de empresas interconectaglas
instituciones relacionadas en un determinado canope,

se encuentran préximas geograficamente, y que estan
vinculadas a través de elementos comunes Yy
complementariedades.”

“On competition”
M. Porter (1998)

Con la creciente importancia de la globalizacida yecesidad de mejorar
el contexto competitivo, el concepto cluster sedsien el centro de la
denominada paradoja local-global.

El término “clister” de Porter tiene sus origenesla mecanica de la
competitividad empresarial y su traslacion al ambi¢ las regiones y las
nacione¥’. Mediante el estudio de la denominada “micro-cditipielad”,
este autor argumenta como la competitividad emped¢s®e determina por
el funcionamiento diferencial de los entornos mérsanos (niveles local y
regional), siendo esto lo que permite a los espapissicionarse en el
contexto global. Segun esta tesis, en los factates la “micro-
competitividad” del entorno es donde el clustengelg todo su significado
y relevancia, y a partir de los cuales aparece conaherramienta Gtil y
deseable para el desarrollo regional y competri@cionalmente.

En la actualidad, con autores como Soévell, Linqyimetelé4 se vuelve a

incidir en la importancia del entorno, y sobre tal sistema de agentes
identificado en la triple hélice empresa-univerdidaministracion. Los

clusters que hasta ahora se habian entendido camoertraciones

“naturales” empiezan a formalizarse en iniciatiyasasociaciones que
trabajan para consolidar la actividad y enraizagla el sistema de
innovacion.

3 os trabajos seminales de Porter “CompetitiveStrategy” de 1980 y “CompetitiveAdvantage” de 1987
se centran en el estudio de la competitividad empresarial mientras que en su obra
“TheCompetitiveAdvantage of Nations” de 1990 amplia sus teorias al espacio de la economia
general (regiones y naciones).

spvell, Linqvist y Ketels (2003) “The Cluster Initiative Greenbook”
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Tabla 1. Definiciones del concepto cluster: un repa

historia

so tedérico a su

CONCEPTO DE CLUSTER AUTOR

Concentraciones de sectores econdmicos situados en localizaciones geograficas
especificas, beneficiAndose de un mercado de trabajo especifico y eficiencia en costos por
la fuerte division de los procesos.

“Polos de crecimiento” como una industria o conjunto de empresas de un sector
determinado que se benefician de las economias externas causadas por la aglomeracion, y
los nexos existentes entre ellas.

Distrito industrial como una poblacién de empresas que se integra en el entorno local de las
personas. El componente social del distrito es fundamental en el modelo italiano.

Agrupamientos de sectores competitivos que son verticalmente profundos y abarcan
muchos eslabones de la cadena vertical aportando maquinaria y otros instrumentos
especializados.

Distrito industrial como entidad socio-territorial que se caracteriza por la presencia activa
tanto de una comunidad de personas como de un conjunto de empresas en una zona
natural e histéricamente determinada

Concentracion de empresas que son capaces de producir sinergias debido a su proximidad
geografica y a la existencia de interdependencias entre ellas, a pesar de que su peso en el
empleo total no sea preponderante ni incluso relevante.

Grupo de empresas interconectadas e instituciones relacionadas en un determinado campo,
que se encuentran préximas geograficamente, y que estan vinculadas a través de
elementos comunes y complementariedades.

Redes de empresas muy interdependientes (que incluyen proveedores especializados)
relacionadas entre si a través de una cadena de produccién de valor.

Las iniciativas de clister son esfuerzos organizados para incrementar el crecimiento y la
competitividad de las empresas de los clUster, la Administracion y la comunidad cientifica.

Fuente: Elaboracién propia

Marshall (1890)

“Principles of economics”

Perroux (1950)

“Economic Space, theory and applications”

Becattini (1987)

“Mercato e Force Locali: Il distrtto Industriale”

Porter (1990)

“The Competitive Advantage of Nations”

Becattini (1991)

“Il distrito industriale marshaliano come concetto
socio-economico”. Banca Toscana, Studi e
Informazioni.

Rosenfeld (1997)
“Bringing business cluster into mainstream of
economic development”

Porter (1998)

“On competition”

Roeland y Den Hertog (1999)

“Cluster analysis and cluster-based policy
making in OECD countries: an introduction to the
theme”

Sélvell, Lindgvist & Ketels (2003)

“The Cluster Initiative Greenbook”

Partiendo de estas bases, se ha abierto todo oicalg® posibilidades a la
hora de hacer politica, y en definitiva, un nuevargo para el desarrollo
econémico y el progreso regional. En la actualidaw tanto el concepto
como la propia politica de clusters, esta evolwnioio para dar respuesta al

interés que esta suscitando a nivel global.
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1.2/ El contexto actual de los clusters

El contexto econdémico internacional actual se ¢are@a por un incesante
proceso globalizador. Este proceso ha supuestngrato en el numero de
competidores y el cambio de un modelo competitiaditional en costes a
uno basado en el valor afiadido, el conocimiengigriovacion.

Es un nuevo marco econdmico (el mismo en el queclosters estan

adquiriendo una relevancia significativa) deterrdm@or la conjuncion de

3 dimensiones bésicas: la globalizacion, la cortipiead y la innovacion.
Gréfico 1. Elementos del progreso en la nueva econo  mia

-

GLOBALIZACION COMPETITIVIDAD

Progreso

INNOVACION j

\\H ‘/

Fuente: Elaboracién propia

Aquellos entornos capaces de actuar de forma efiicie eficaz sobre los
tres &mbitos sefialados pueden esperar una sepdagdeso sostenida en el
tiempo.

Dado que la competitividad y la innovacion son eptas cada vez mas
insertados en el plano global, es necesario cmestie cual puede ser el
papel de lo local-regional en este contexto. Pgicaddente, la capacidad
de competir a nivel global estd determinada porals/os de los que se
dispone a nivel local, y este fendmeno es el qugrbaocado que las
ventajas competitivas de cada pais 0 region serg@eneomo una
interaccion de sus miembros. Asi, la accidon comjudé todos ellos
(basicamente al funcionamiento cluster) es lo qemerp sinergias,
reduciendo las debilidades que pudieran existiotgnriando las fortalezas
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de dichas activos. Esta aproximacion tedrica, erelifcia de los postulados
de corte mas “macroeconomico”, resalta la impoitagoe adquieren los
factores de entorno (elementos microecondmicos) imagdiatos en el

posicionamiento empresarial, de las regiones yphises en el contexto
internacional.

Gréfico 2. Competitividad. De la macro a la microfu ~ ndamentacion

Fundamentos ' Fundamentos
Macroeconémicos Microecondmicos

Politicafiscal eInnovacién

*Politicamonetaria *Conocimiento
eInfraestructuras *Redes

Ry SEtCH *Etc. o

ELEMENTOS NO COMPETITIVIDAD ELEMENTOS S|
DIFERENCIADORES : DIFERENCIADORES

ENTORNO

Fuente: Elaboracion propia

Asi pues, aunque las politicas de corte macroecimoocontinian siendo
determinantes para la competitividad, sin embam@donson tanto para la
diferenciacion del valor (la fuente de la ventajanpetitiva) ni tienen en
cuenta los aspectos propios de cada entorno, pqudonecesitan de los
elementos de la microcompetitividad para avanzaesta aspecto. Es en
este &mbito donde los clusters adquieren espetéafancia.

Los cluster, ademas de explicar los patrones qeenhdiferentes a las
regiones, son instrumentos que permiten actuaedalgran mayoria de los
factores de la micro-competitividad. Los clustessnéntan las sinergias
entre todos los agentes del sistema y la trangfierele conocimiento, uno
de los grandes retos para la innovacion y la cathpéad en las economias
actuales.
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1.3/ Elementos definitorios y
caracterizadores

Como se puede extraer de las diferentes aproximagiconceptuales
sefaladas, los cluster por lo general compartersera de elementos que
se repiten alld donde se experimenta este tipo gliemaraciones de

actividad. Sin animo de exhaustividad académiaapdo introductorio se

pueden sefialar un primer grupo de elementos (tefos):

* Concentracion geogréafica de la actividad economicajue tiene
como resultado menores costes de transaccion, méasode
alcance y escala y ventajas derivadas de una afipacion muy
marcada.

» Especializacion y efectos derramecaracteristicas ambas propias
del alto nimero de agentes y la atomizacion defefallster y a lo
largo de toda la cadena de valor. Si esta atondizasé conecta
mediante redes entre los agentes, contribuye arandjms niveles
competitivos del cluster e indirectamente de todo teido
empresarial regional.

» Sistema de agentesLos cluster se han caracterizado por hacer
realidad una concepcion “sectorial” de la “tripleélibe”
(EztkowitZ®) donde empresas de una actividad, instituciones de
investigacion y Administraciobn se interrelacionaarg generar
valor a través de toda la cadena de valor. A edflesafaden
proveedores y clientes generando un sistema tigticmmpetitivo.

Junto a estos elementos, otro aspecto clave emrifiggracion de los

clusters como instrumento de politica es el amabanico de beneficios
para el dinamismo econdémico y la competitividad guesentan frente a
otras formas de organizacion. Los autores que $iaidiado las ventajas de

BEtzkowitz, H., Leydesdorf, L. (1997) “Universities in the global economy: a triple helix of university-
industry-government relations”. Cassel Academic. London
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los clister como Markusen (199Bhan observado los siguientes elementos
sobre el terreno:

» Un crecimiento econdémico superior a la media.

« Un freno a la deslocalizacion, cierre de empresg®mlida de
puestos de trabajo en épocas de crisis.

« Empleo mas cualificado, de mayor calidad e igualsiael reparto
de la renta.

e Mayor propension al uso interno de conocimientols axtension
de la innovacion.

« Unidad de accion idénea para las politicas regésnal

Estas ventajas pueden a su vez atribuirse al foaci@nto propio de los
cluster que a grandes rasgos se resumen en léansggulineas:

Tabla 2.
Ventajas que ofrece el funcionamiento cluster

. Acceso a proveedores y servicios especializados.

. Acceso a formacion y un mercado laboral especializado.

. Eficiencia y productividad.

. Transferencia de conocimiento y sinergias.

. Fomento de la innovacion.

. Economias de alcance y escala.

. Posicién y definicion estratégica conjunta frente a los retos globales.
. Efecto tractor de recursos y servicios externos.

Fuente: Elaboracion propia

Desde el ambito de la politica también se ha hedferencia a los
beneficios que presentan los cluster. Asi, citamddéa Asociacion de
Gobernadores de los Estados Untddss beneficios inherentes a los
clusters se pueden clasificar en dos grupos: loefloéos fuertes y los

®Markusen, A. (1996) “Sticky places in slippery space: A typology of Industrial Districts”. Economic
Geography 72.

l7National Governors Association (2002) “A Governor's Guide to Cluster- Based Economic
Development” Washintong DC.
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beneficios suaves. Los primeros son resultado dealgor eficiencia en las
transacciones empresariales, una mayor inversiomenores costes
operativos. Los segundos por contra, resultan geéndizaje, de la
transferencia de conocimiento y de las sinergiataleajo en red.

En cuanto al segundo grupo de elementos caraateras por lo general es
habitual observar urpatrén exportador en muchos de los cluster a
excepcion de aquellos cuya demanda esta muy vite@lpropio mercado
del entorno (como ocurre en muchas de las actigglagde servicios).
Presentan también en muchos casos unos niveleindmicidad y de
productividad mayores que la media del entorno donde radican. A su vez
también es habitual que dichos niveles se sustemem usantensivo de
conocimiento y en innovacibnmayores que en las actividades sin una
dinamica cluster.

Gréfico 3.
Elementos definitorios y caracterizadores de los cl Uster

ELEMENTOS ELEMENTOS

DEFINITORIOS , CARACTERIZADORES

Cluster Potencial
CIuster Natural
Iniciativa de Cluster

Fuente: Elaboracién propia

Dependiendo del grado de desarrollo y el peso gow tlos elementos
definitorios como los caracterizadores tengan,|igter puede clasificarse
en 3 categorias principales:

» El clister potencial podria definirse como aquel que no contiene
todos los elementos sefialados pero que con el digmmn una
actuacion conjunta por parte de la administraciés,empresas y
agentes de apoyo puede llegar a consolidarse camtiister en el
sentido estricto.
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» Unclaster natural es el que posee un elevado nivel de desarrollo y
donde por lo general se espera encontrar gran gatts elementos
caracterizadores y definitivos. Se entiende postetlunatural a
aquella concentracion de actividad econOmica |padd
geogréaficamente cuyo funcionamiento comparte laacteristicas
de un cluster, principalmente identificable poesfablecimiento de
nexos de cooperacion “espontaneos” sin necesidadaliiciativa
formal (forma juridica).

» Unainiciativa/asociacion clusterademas es la formalizacion de la
estructura (forma juridica) que, a través de unipequécnico,
trabaja por potenciar las relaciones dentro detetiiconsolidarlo y
mejorando la competitividad de sus miembros. Unaciasion
cluster puede originarse tanto a partir de un etUstatural
(generalmente por decision de los agentes implgado la
iniciativa) o bien de un claster potencial (por deneral como
iniciativa de la Administracién para lograr una solidacion del
cluster que permita alcanzar una masa critica seneea la de uno
natural).
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1.4/ Aproximacion conceptual a una
politica de clusters

Algunos de los beneficios ya mencionados atribsilblefuncionamiento de
los cluster son por si mismos una importante joatifon de la extension
que el fenébmeno ha experimentado internacionalmente

Pero mas alla de las ventajas que presentan, lacoiveeptual, a los cluster
se les atribuye la capacidad de poder explicadifagencias existentes en la
especializacion geografica de la actividad econamias causas que
subyacen a dicha especializacion, asi como la famgue compiten las
regiones. Por todo ello, en muchos casos, losetlgst convierten asi en un
modelo muy atractivo a la hora de desarrollar meslite politica orientadas
al desarrollo regional, y lo mas importante, pasa el salto hacia una
sociedad del conocimiento.

Asi, al convertirse los clusters en herramientaa gar solucion a los fallos
de mercado tradicionales, y los relacionados conukeva economia del
conocimiento, no es casualidad que la mayoria slgddses avanzados, al
igual que muchas de las economias en desarroién ésabajando para
identificar sus clusters y apoyar su desarrollenosu caso fomentar su
aparicion.

Como muestra de ello cabe destacar los trabajdsstados Unidos con
Porter y el Instituto de Competitividad (“Clusterapping Project”), o en
Europa los analisis del “Observatorio Europeo desters” centrados en la
identificacion de las aglomeraciones econémicasdasocon la definicion
de cluster, asi como de las politicas mas apropigalia su consolidacion.

En esta linea, de forma generalizada los “policyarsikse esfuerzan por
disefiar marcos estratégicos y programas concreios gonsolidar sus
iniciativas de cluster o fomentar la aparicion devas.

Los casos de estudio y los ejemplos de buenasgagison numerosos, por
lo que no hay una sola eleccién de politica idéses todo un rango de
posibilidades y combinaciones para las que es agoesin embargo
conocer en detalle el entorno donde van a seraalalic
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Tabla 3. Tipologias de Politicas de Cluster

TIPO DE POLITICA ASPECTOS DESTACABLES

Medidas encaminadas a favorecer el desarrollo de los clusters en el marco de la
Politicas de intermediacion cooperacion entre las empresas, el sector puablico y la comunidad cientifica (triple
hélice)

Medidas de “compras” publicas que tienen impactos muy importantes en la orientacion
Politicas de demanda hacia la innovacion en las empresas y la aparicion necesaria de dinamicas de
cooperacion.

Actuaciones para la mejora de las capacidades internas de las empresas, incrementar

Politicas de formacion su especializacién, su competitividad y el propio desarrollo del clister.

Actuaciones para la atraccion de inversién extranjera directa como medio para
fortalecer la base del cluster y acceder a tecnologias y capacidades o como un potente
instrumento para acceder a mercados extranjeros.

Politicas de promocion y
conexion internacional

Medidas de politica dirigidas a la estabilidad macroeconémica, la eficiencia en los
Politicas de entorno mercados (de productos, servicios y factores), el sistema educativo, la infraestructura
(fisica y de conocimiento) y la cultura (capital social).

Fuente: Elaboracion propia y ANDERSSON T, SERGER S.S, SORVIK J., HANSSON S.E (2004) “The Cluster Policies
Whitebook”. IKED.

Una politica de cluster, al centrarse en el entodebe ser disefiada
precisamente atendiendo a las necesidades esasciédicho entorno.

“...el alcance geografico de un cluster puede vadasde la
simple ciudad a un estado o desde una regién aredajue
se extienda por varios paises. Por lo tanto, ldster pueden
estar presentes a diferentes niveles geografitos...

Porter (1998)
“On Competition” pp. 199
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2/ EXPERIENCIAS
INTERNACIONALES

Aunque el numero de iniciativas de clusters puestasarcha (y en mayor
medida el de clusters naturales) es enorme, sédvado a cabo diferentes
trabajos a nivel regional, nacional e internacigraah tratar de presentar un
listado de los casos mas destacados.

El “International Cluster Competitiveness Proje@CP)™® o el “Cluster
Meta-study*del Instituto para la Estrategia y la Competitididie Harvard
son buenos ejemplos. El primero, a través de laodotigia de
identificacion desarrollada por Porter y sus coladore&’ permite
identificar sectores potenciales de clUster a rirvelrnacional (por pais), y
el segundo presenta una recopilacion bibliografieamas de 800 clusters
(naturales e iniciativas) repartidos por todo ehdw

En los siguientes capitulos se ponen de relievadpsctos mas destacados
de una serie de iniciativas que internacionalmente consideradas como

las mas representativas del fendmeno cllster. Boret se han analizado

las experiencias cluster de acuerdo con tres bdoguenomicos: Estados

Unidos, Asia-Pacifico (Japén y Corea del Sur) yopar(que se analizara en

el capitulo siguiente).

Dado que la aproximacion mas habitual para unsisdlitster es el entorno
regional, dentro de cada uno de los 3 bloques ediong, el ambito de
estudio se ha centrado en los Estados y las regiesgecificas donde el
fenémeno clister es mas destacdble

Bhttp://data.isc.hbs.eduliccplindex.jsp
Phttp:/iwww.isc.hbs.edu/econ-clustermetastudy.htm
Dporter, M. (20039 “The economic performance of regions” Regional Studies Vol.37.

2L En el caso de Japon y de Corea del Sur, dado que es a nivel nacional donde se define la politica
cluster, no se ha bajado al nivel regional.
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2.1/ Estados Unidos

2.2.1/ El fendmeno cluster en Estados
Unidos

En Estados Unidos, el fendbmeno clister se ideatifictn concentraciones
espontdneas de empresas y otros agentes localigadgeaficamente que
interactian de forma natural y por iniciativa pegphas que en la forma de
entidades (o asociaciones cluster) formales pramadas por la

Administracion a partir de su politica de cluster.

Estos cluster naturales son en realidad aglomeraeide actividad que han
ido ejerciendo un efecto tractor, concentrandosspecializandose con el
paso del tiempo, fortaleciéendose por las econongg®rnas de su
proximidad y las relaciones informales entre suenmbiros que se dan de
forma natural.

Estados Unidos puede considerarse como una ecorcusi@rizada, un
rasgo propio de las economias con elevada especidin y una estructura
econdémica compleja. Segun datos del Instituto ddrategia vy
Competitividad de Harvard, los clusters comerciadapondrian casi un
tercio de la economia estadounidense. De heclmmne8n encontrar en los
diferentes estados varios clusters con un pesodégtion y de empleo
significativo. Ademas, por lo general, el emplee generan las actividades
econdémicas de dichos clusters se caracteriza pos niveles salariales
elevados, no solo respecto a la media del Estado,también a nivel
estadounidense.

Los clusters estadounidenses son por lo general efiéentes en su
actividad que la media del sector en otras locilirees no clusterizadas.
Asi, en el afio 2000, segun datos del Instituto dsarategia vy
Competitividad, el nivel de productividad en losisters estadounidenses
era un 44% superior a la media de la economias Estacentraciones se
caracterizan asimismo por su mayor intensidad emamiento y la
innovacién es una practica comun y extendida eniseempresas.
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Tabla 4. Estados Unidos en términos de clusters

EL FENOMENO CLUSTER EN ESTADOS UNIDOS (afio 2000)

% del empleo respecto al total de USA 31,8%
Salario medio en los clusters ($) 45.040
Salario en los clusters (USA=100) 137,0%
Productividad en los clusters (USA=100) 144,1%
Patentes por 10.000 trabajadores 211

Fuente: Cluster Mapping project. Institute for Strategy and Competitiveness. Harvard Business School

En la linea de los trabajos mencionados del Instpara la Estrategia y la
Competitividad de Harvaffl esta misma institucion ha desarrollado un
trabajo de identificacion de cluster a nivel estptaia todo Estados Unidos,
el “Cluster Mapping Project’. Este proyecto ha identificado mas de 40
tipos de cluster, entre los que se encuentran efggone son analizados en
mayor detalle en los anexos para ofrecer unarvisiGtante cercana de las
distintas realidades cluster estadounidense.

Los clister mas representativos aparecen en sectecaoldégicos muy
avanzados (como las biotecnologias, las TICs, sakeiespacial, nuevos
materiales, etc.) donde los beneficios inherergdssiflujos de informacion
y conocimiento son fundamentales para su desar®@itoembargo, existen
también cluster en sectores mas tradicionales (celmarismo, el sector
financiero, las actividades comerciales, la logdstietc.) que suponen un
peso muy importante en términos de empleo.

2 Los trabajos de identificacion de clusters a nivel internacional “International Cluster
Competitveness Project (ICCP)" y “el “Cluster Meta-study”.

ZElaborado po rel “Institute for Strategy and Competitiveness” de la Harvard Business School, el
“Council on Competitiveness” y el “Monitor Group”.
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Como se ha mencionado, en muchos casos en losrelashericanos no se
identifica una asociacion cluster formal, sino guésten instituciones para
la colaboracion (asociaciones empresariales, dabsctredes formales e
informales etc.) configurados como punto de encaemitre los agentes del
cluster y que hacen las veces de: canal de conuidcacon la
Administracion, promocion de las entidades del telusdentificacion de
necesidades y oportunidades estratégicas, etc.

Tabla 5. Algunos ejemplos de entidades para la cola  boracion

ENTIDADES DE COLABORACION IDENTIFICADAS EN CLUSTERS EN

ESTADOS UNIDOS

* San Diego MIT Enterprise Forum

« San Diego Dialogue

« San Diego WorldTrade Center

* UCSD Connect

« Pittsburg Technology Council

« Pittsburg Regional Alliance

« Pittsburg AdvancedManufacturing Network

* ResearchTriangleFoundation

« North Carolina Electronics and Information Technology Association (NCEITA)
* North Carolina Citizens for Business and Industry (NCCBT)
* Wichita Manufacturer’s Association

* Wichita Independent Business Association

* Wichita Technology Council

Fuente: Elaboracién propia a partir de los diferentes casos del “Clusters of Innovation Inititative Regional Survey. Cluster
Mapping Project, Institute for Strategy and Competitiveness.

El carcter espontaneo, que constituye uno de toxipales rasgos
distintivos de los clusters americanos, no sigaifgque estos se hayan
originado fruto de un fendmeno aleatorio. De hedhoubicacion de las
masas criticas de agentes que posteriormente seohfigurado en clusters
han tenido que ver con la presencia de activosntare especificos. En
algunos casos como en el Silicon Valley o en Mdassetts, la presencia de
potentes universidades a nivel internacional (StanfBekerley, Harvard,
MIT, etc.) han supuesto, sin duda, un caldo déveujtara nuevas empresas
y una importante base de apoyo en la generaciéoragimiento.
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Otro de los elementos destacables, y a pesar dapdaente escasa
participacion de la Administracion en los clustees, el papel que la
financiacién publica ha tenido en la generaciérisolidacion de muchos
de los principales clusters estadounidenses. Umpégeclaro de ello se

encuentra en el Silicon Valley, cuyo empuje inicia el campo de la
electrénica y la informética desde la universidadii® potenciado por los
fondos que, orientados a la investigacion milifmgvenian del gobierno
federal. En San Diego, el desarrollo de muchos we dusters (bio,

seguridad y TICs) tuvo también como antecedentgda inversion federal

(también en el &rea de la 1+D) orientada a la imdusnilitar.

Aunque menos habituales, también existen casos eddad propia
implicacion directa de la Administracién ha sidacéusa de la aparicién de
clusters. El caso de Connecticut es un claro enipl Gobierno Estatal, a
raiz de la crisis de inicios de los 90, llevo acaina reflexion sobre la
estrategia economica que se centrd0 conceptualnemntel apoyo a los
clusters existentes. Esta politica de clustersgtir@adio como resultado el
lanzamiento de iniciativas (oficinas) de clusteasaocalizar el esfuerzo de
promocién hacia estos sectores, como punto de smouentre los
diferentes agentes que los componian.

Tanto en los casos de aparicion espontanea, contoserasos donde la
Administracién Pudblica jugd un papel predominarige, aproximacion
cluster en Estados Unidos se orienta metodologictende “abajo-arriba”.
Los principales agentes (empresas, institucionesingestigacion mas
relevantes, instituciones de la comunidad y la ijgrégiministracion a nivel
estatal y comarcal) participan en el disefio inidetodo el proceso a través
de “foros” donde se reflexiona sobre las debilidageoportunidades y se
plantea una estrategia a futuro en la que todeaagentren representados.

Sin duda, un elemento clave que ha hecho posiblergmeno cluster
americano ha sido el contar con un significativoiteh social desarrollado a
partir de una masa critica de empresas y entidd@legpoyo significativa.
Habia ademds tradicibn empresarial de responsatitdmunitaria y una
concepcion de grupo mas o menos homogéneo, lo gugeherado un
excelente caldo de cultivo para la aparicion démicas de colaboracion.
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2.1.2/ La politica de cluster en Estados
Unidos

Estados Unidos se configura como un estado fedswalpuesto a su vez
por 50 Estados con elevado grado de autonomidcaolitunto a estos 50
Estados, existen mas de 5.200 condados y 25.008os(de poblacion, de
los que 370 cuentan con mas de 50.000 habitants §eografia
administrativa tiene fuertes implicaciones en lditipa de clusters, una
politica que en definitiva tiene un marcado caraggional y local.

Asi, aunque no a nivel federal, a nivel estatalctpgamente todos los
estados han incluido aspectos de la politica dsterilb medidas con un
enfoque muy similar en sus definiciones estratégidaa importancia
adquirida a este nivel administrativo se hace patem un documento
editado por la Asociacion Nacional de Gobernad¢MBA)** donde se
alude a la oportunidad que los cluster suponen pkdesarrollo de las
regiones, asi como los aspectos mas criticos aeréade lanzar una politica
de clusters.

Por otro lado, en los Estados mas grandes, es cobservar politicas de
clister incluso a nivel sub-estatal. En estos ¢asos las comarcas
(counties) y areas metropolitanas las mas proactvala promocion de
clusters. San Diego en California es un buen ejempl

A nivel comarcal, aunque también a nivel estatal,es extrafio que el
fomento de clusters se haya vinculado al lanzamielet infraestructuras
intermedias, principalmente parques cientificoggnoldgicos, centros de
investigacion de excelencia, etc.

%National Governors Association (NGA) (2001) “A Governor's Guide to Cluster-Based Economic
Development”
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En la tabla n° 6 se sintetizan los principales @sgerelacionados con la
politica de cluster en Estados Unidos.

Tabla 6. Los clusters en Estados Unidos y su politi  ca.
Aspectos destacables

LOS CLUSTERS EN ESTADOS UNIDOS

La politica de clusters en Estados Unidos tiene un caracter estatal. Cada uno
de los 50 estados tiene autonomia para poder desarrollar medidas y
actuaciones concretas en la materia

Este tipo de politica, y mas bien los clusters que se empiezan a identificar,

adquieren importancia a partir de principios de los 90, con los trabajos de
Antecedentes y Porter y el Council on Competitiveness, extendiéndose rapidamente como
contexto practica reconocida a nivel estatal.

Hasta entonces, la localizacion en ciertas zonas de las actividades
potenciadas por la financiacion de la I+D desde el gobierno federal contribuyd
a la aparicion de masa critica, lo que resulté6 en muchos de los clusters mas
importantes actuales.

De forma general, en Estados Unidos las localizaciones con clusters
importantes presentan los siguientes activos:

* Una buena dotacién de infraestructuras tanto fisicas como de informacion.

e Localizacién de prestigiosas instituciones de educaciéon superior e
investigacion, que contribuyen a la extension de la innovacion y a los flujos
de conocimiento dentro del cluster.

¢ Mercado laboral muy cualificado y especializado en las actividades objeto

Activos del entorno ,
del cluster.

¢ Una masa critica importante de empresas y agentes de apoyo que sirven
de germen para la posterior consolidacion del clister.

¢ Cultura favorable al emprendizaje que dinamiza al clister.

e Capital social que sustenta la concepcion y pertenencia al clister entre
sus agentes, y facilita el trabajo en red. Empresas y agentes identificados
como cluster.

A nivel federal no existe una politica formal de clister. Incluso a nivel estatal,
donde es mucho mas visible, las politicas puestas en marcha se pueden
Actuacion Publica considerar como catalizadoras del crecimiento de los clusters, pero rara vez
tienen el objeto en si mismo de crear artificialmente un clister. Asi, en los
casos mas importantes, ha sido la demanda del mercado y el espiritu
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Aspectos
destacables

Tipologia de
clusters

empresarial los factores clave de todo el proceso.

En cualquier caso, la politica de clusters se entiende como una cuestion del
ambito estatal y comarcal, mientras que a nivel federal el objetivo es proveer el
entorno favorable, sin una orientacion clister especifica.

La financiacion federal ha tenido efectos muy importantes sobre la aparicion y
posterior desarrollo de muchos de los clusters mas importantes. En sus inicios
se orientd hacia tecnologias y actividades especificas en determinadas
localizaciones que posteriormente han surgido como polos avanzados a nivel
global.

¢ La politica de cluster, en el caso de serlo, se impulsa desde los Estados y
a nivel regional-comarcal. A nivel federal no existe una politica formal.

¢ La actuaciéon de la Administracion indirectamente, y no a través de una
politica de cluster, ha contribuido a la aparicion y concentracion de masa
critica en los cluster.

¢ Las instituciones para la colaboracion® (asociaciones, colectivos, redes
formales e informales etc.) sin constituir una iniciativa formal de cluster
(una asociacion) hacen las veces de punto de encuentro entre sus
agentes.

e Las iniciativas de clister surgen de la proactividad de los agentes que lo
forman, en la mayor parte de los casos empresas o instituciones de
investigacion, y no tanto la Administracion Publica.

e La politica de clusters, en el caso de haberla formalmente, tiene una
aproximacion de “abajo-arriba”, donde la definicion estratégica se
construye con la participacion de todos los agentes, y se transmite a la
Administracion.

El cluster tipico de Estados Unidos refleja una concentracion de actividad
econdmica especifica donde los agentes que la forman (empresas en su
mayoria, instituciones de investigacion, otros agentes de la comunidad y la
propia Administracion) interactian de forma natural, por propia iniciativa,
definiendo sus necesidades estratégicas a futuro y desarrollando en su caso
acciones concretas para responderlas.

En Estados Unidos no esta extendida la “oficina del clister” como ocurre en
Europa, sino que el cluster se refiere a la “red natural” fruto de las
interrelaciones espontaneas de los diferentes agentes implicados en la
actividad econémica en concreto. En su lugar pueden aparecer instituciones
para la colaboracion, que hacen las veces de punto de encuentro.

% Las instituciones para la colaboraciéon es el término utilizado desde la 6ptica porteriana para
denominar a aquellas entidades que tienen como misién representar los intereses de un colectivo en
un cluster y actuar para mejorar su posicion competitiva. Este término tiene grandes similitudes con
lo que en Europa se ha denominado asociaciones clister.
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Es decir, que a pesar de ser una economia clammlesterizada, Estados
Unidos, y sobre todo a nivel federal, no disponeim politica de clusters

explicita como tal. Por el contrario si que hay anentacién a la formacién

de partenariados o al fomento de factores espesitjoe contribuyen a la
aparicion y consolidacion de clusters. Las raiceseste interés por la
formacion de partenariados se puede apreciar afirigrices sefialadas en
2001 por el Council on Competitiven#ss

Segun las mismas, en&hbito federal la politica deberia ir enfocada hacia
la provision de los recursos necesarios que apeydartalecimiento de
clusters estratégicos o la aparicion de nuevosprogeccion de futuro.
Aqui la distribucién de la financiacion por actiadidebiera tener un papel
decisivo. De igual forma, a nivel federal se detmmwcionar la definicion
de estrategias regionales conjuntas de “abajoadrribn una fuerte
inspiracién en la metodologia cluster.

A nivel estatal las recomendaciones van menos dirigidas a lagidovde
marcos favorables generales y mas hacia la congirude una politica de
clusters formal. El sector publico deberia participomo agente de los
clusters y actuar a través de medidas concretag $ob factores que se
identifiquen conjuntamente con el resto de miembeo estratégicos. La
Administracion Estatal es la encargada de definirmarco estratégico
general (una politica) que apoye la clusterizadidsu economia.

En el caso de logobiernos locales-comarcalesiada su mayor proximidad
a los agentes que componen el clister, su conationgdbre la situacion
(necesidades concretas del cluster) es también rm&yopapel de los
gobiernos locales descansa en proveer las infuaéstas operativas y
programas necesarios para apoyar a los clustergugs cientificos y
tecnolégicos, incubadoras, centros de investigaeidtorno urbanos etc.).

En el caso de loagentes del sistema de innovacigtas recomendaciones
van dirigidas hacia una mayor implicacién en eladedlo de un entorno
favorable a la innovacion y al conocimiento, doetlelUster pueda utilizar
estas ventajas a través de una transferencia deiooanto efectiva.

Las empresas por su parte deben ser participes activas dekec|ug
dirigirlo, ya que en Ultima instancia son sus bieigios principales. Para

26 . . .
Dentro del mencionado trabajo “Clusters of Innovation”.
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ello, lasinstituciones para la colaboracion(entre las que se encuentran las
oficinas del cluster) deben fomentar una dinAme#&abajo conjunto y una
reflexion estratégica que coordine las actuacialeesus agentes, entre los
gue debe encontrarse la Administracion.

Tabla 7. Recomendaciones para una politica de clust  ers

NIVEL DE ACTUACION RECOMENDACION

« Inversion en ciencia y tecnologia orientada a las necesidades de los clusters.

* Mejorar el contexto de la politica de innovacion, especialmente con el establecimiento de redes para la
colaboracion.

Gobierno Federal » Orientar los fondos federales hacia el desarrollo y fortalecimiento de los clusters.
* Mejorar la disponibilidad de informacién y medicién a niveles comarcales.

« Fomentar el desarrollo y apoyar mediante financiacion a las estrategias de desarrollo estatales y
regionales.

< Inversién en ciencia y tecnologia orientada a las necesidades de los clusters.

< Desarrollo de programas concretos que favorezcan el desarrollo de los clUster (parques tecnoldgicos e
Gobierno Estatal incubadoras, entidades formativas, etc.).

e Atraccion de empresas a los clusters.

< Desarrollo de una estrategia estatal basada en la innovacion a través de las redes.

« Mejora de la infraestructura basica (transporte, infraestructura de comunicacion, etc.).
< Desarrollar una estrategia regional para la puesta en comun de los agentes.

Gobierno Regional-Local
< Desarrollo de programas concretos que favorezcan el desarrollo de los clUster (parques tecnolégicos e

incubadoras, entidades formativas, etc.).

i . * Apoyo a la creacion y consolidacién de las oficinas de transferencia.
Universidades y centros

. i ., « Apoyar la participacion en el desarrollo del entorno, en concreto en iniciativas de clister.
de investigacion

« Alinear a la universidad con las necesidades especificas de los clusters de su entorno.

« Promover la conciencia de clister entre sus agentes.
Instituciones para la * Analizar y actuar sobre la competitividad del clister.
colaboracién « Desarrollar programas y servicios concretos para los miembros del clister.

e Servir para sus miembros de puente hacia la Administracion.

« Reconocer la importancia de participar activamente en un clister.

« Tomar papel activo en la identificacion y mejora de los factores de entorno que mejoran la

Empresas competitividad.

« Participar de forma proactiva en las actividades y desarrollo del cluster.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Council on Competitiveness (2001): Clusters of Innovation: Regional Foundations of
US Competitiveness.
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2.2/ Asla

El concepto cluster no es un término muy arraigadolas politicas de
competitividad del bloque asiatico. La gran hetermydad de los paises
gue incluye, pero sobre todo el nivel de desarrdélda mayoria de ellos,
hace complicado identificar y encuadrar politicalsters concretas.

Todo ello refleja que, a pesar de que la aglom@naecondémica si es un
fendmeno muy destacado en muchos de los paiseteferlusters naturales
muy importantes en Singapur, Taiwan, Corea, ciatagss de China como
Shangai, Honking etc.) la Administracion no ha dedlado en términos
generales, o al menos no de manera formal, undicpolde cluster
identificable en la linea de los europeos.

Aunque también hay una importante politica estagalcluster en Corea,
pais que de forma mas clara ha desarrollado uniéicpokxplicita de
clusters es Japdn, en concreto con dos progranmesetos, el “Industrial
Cluster Project” y el “Knowledge Cluster Initiatiyelesde los Ministerios
de Economia y de Eduacion respectivamente.

Gréfico 4: El caso de Japon
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Fuente: elaboracién propia
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2.2.1/ Japon

Japon es, junto con Europa y Estados Unidos, uné&sidres grandes
economias desarrolladas. Tradicionalmente, la eotangaponesa se ha
caracterizado por una estructura empresarial dauxistian grandes
corporaciones multinacionales con un amplio tejldpequefias y medianas
empresas.

Tras el final de la 2° Guerra Mundial y hasta fasafle la década de los 80,
el modelo competitivo japonés se basd en la inditacy mejora de
productos y procesos desarrollados en otros paisesypitiendo
principalmente a través de la eficiencia.

Las empresas japonesas, sobre todo las mas grdodegnaban en un
entorno marcado por un mercado laboral que expetaha bajas cuotas de
movilidad (los empleados desarrollaban su vidagsiohal en la misma
empresa) y por un sistema financiero peculiar, dondda compafia
contaba con su “banco de confianza”.

Sin embargo, a medida que Japon fue abandonandooéé€lo de la
imitacion y la mejora hacia uno mas centrado edeslarrollo propio, y
segun se hacian mas evidentes los efectos de balighxion y la nueva
economia del valor afiadido y el conocimiento, sulet® competitivo
empez6 a mostrar ciertas debilidades que en parteflgjaron durante la
etapa recesiva japonesa de finales del siglo XX.

Frente al modelo estadounidense, existian en Japserie de debilidades
muy significativas que se pueden sintetizar ersilggientes puntos:

e Existencia de un sistema de innovacion y una Adstradion muy
centralizados, con poco margen de maniobra paterasbbre los
aspectos concretos de la dimension del entorndnfilugen en la
competitividad empresarial.

e Escaso nivel de transferencia de conocimiento golegia desde
las instituciones generadoras (universidades, &toos, centros
de investigacion publicos, etc.) hacia los dematedar(tejido
empresarial).
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« Escasa capacidad para el establecimiento de remgmemtivas,
tanto entre empresas e instituciones de invesfigaromo entre las
propias empresas, limitando la generacion de dagerg sus
beneficios derivados.

 [Escaso espiritu emprendedor (cultura de aversionrigdgo
enraizada empresarial y socialmente), lo que unaolas
caracteristica del mercado laboral y los valores eértrabajo
(fidelidad a la empresa, escasa movilidad y traasfga de
capacidades y conocimiento) resulta en unos niggegnovacion
menores y unas barreras significativas para la ettiyidad.

Para hacer frente a estos retos a principios di ¥iXl, y siguiendo los
elementos caracterizadores del modelo estadoumids@a®mpezo6 a apostar
por una mayor descentralizacion, tanto funcionat@dterritorial para dotar
de mayor flexibilidad al modelo competitivo japon&on la progresiva
descentralizacion se estaba sembrando la semilesaea para la
consolidacién de una progresiva clusterizacion.

A nivel de la Administracion, la descentralizaci@e aprecia en las
directrices estratégicas de los departamentos galentales mas
directamente vinculados a la competitividad empialseel Ministerio de

Economia, Comercio e Industria (METI en inglés) lyMinisterio de

Educacion, Cultura, Deporte, Ciencia y Tecnolo§&XT en inglés). Es
de hecho en estos ministerios donde comienzanga pleinteamientos de
politicas de cluster.

Asi, el METI lanz6 en el afio 2001 el “Proyecto desters Industriales”
mientras que el MEXT lanzé de forma paralela laciativa Cluster del
Conocimiento”. Aunque con un punto de partida cphea similar, la
segunda se enfoca en mayor medida al fomento deelasiones en el
marco de los sistemas de innovacion locales, eoretmna partir de las
universidades y centros de investigacion publicos.
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Tabla 8. Aspectos clave del programa “Iniciativa CI  uster del
Conocimiento” del MEXT

INICIATIVA CLUSTER DEL CONOCIMIENTO

. Implementacion de una estrategia a nivel regional basada en el modelo de trabajo cluster.

. Fomento de la generacion y transferencia de tecnologia e innovacién desde las universidades e
instituciones de investigacion publicos.

. Orientacion global y atraccion de personas y recursos de otras regiones internacionales.

. Mejorar la competitividad empresarial en una serie de sectores clave de tal forma que estos puedan
alcanzar los més altos niveles competitivos internacionalmente.

. Contribuir al desarrollo de las economias regionales y locales potenciando el desarrollo de una serie
de clusters estratégicos en sus entornos mas inmediatos.

. Contribuir a la aparicion de nuevas empresas y actividades econémicas.

. Fomentar y extender la innovacion, generalmente a través de la identificacion y desarrollo de
proyectos conjuntos de I+D+l.

Fuente: Knowledge Cluster Initiative 2008 Report. MEXT — Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology.

El Programa “Proyecto de Clusters Industriales” M&TI aparecio en el
afo 2001 con el objetivo general de generar y itwitral fortalecimiento
de los nexos entre las empresas y entre estasrgstel de agentes que
conforman la triple hélice, dando respuesta adtssrque se planteaban en
torno al modelo competitivo japonés.

El Proyecto Clusters Industriales se enmarca ded&ola Estrategia
Nacional de Crecimiento Econémico (en concreto rdemtel epigrafe
“rehabilitacion de las pymes regionales”) y delRlan Basico de Ciencia y
Tecnologia (en concreto en su epigrafe “constranag@sistemas regionales
de innovacion y comunidades dindmicas”).

El Programa puso METI en marcha un total de 18qmims repartidos por
las diferentes regiones del pais, lo que ha supussgan cifras del MET]
una movilizacién de méas de 10.700 pymes y 560 wsid@des, con una
financiacion que alcanzo los 120 millones de earosl afio 2008.

27METI (2008) “Industrial Cluster Project 2008 Report”. Ministry of Economy, Trade and Industry.
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Tabla 9. Iniciativas de Programa “Industrial Cluste  r Project”

REGION N° CLUSTERS AREA EMPRESAS | UNIVERSIDADES
(departamentos)

TICs 340 3

Hokkaido 2
Biotecnologia 160 26
Tohoku 1 Manufacturas 780 48
Kanto Red de Clusters Varias Mas de 2.700 Mas de 100
Manufacturas (2) Mas de 1.700 28

Chubu 3
Biotecnologia 130 52
Varias 430 26

Chugoku 2
Medioambiente 290 22
Shikoku 1 Varios 500 10
Reciclaje y 540 21

medioambiente

Kyusu s Semiconductores 270 22
Biotecnologia 40 6
Varias 120 7

Okinawa 2
Manufacturas 410 18
Manufacturas 1.200 60
Kansai 3 Biotecnologia 340 52
Medioambiente 140 20

Fuente: “Industrial Cluster Project 2008 Report”. METI- Ministry of Economy, Trade and Industry
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Grafico 5. Localizacion geografica de los proyectos del Programa
“Industrial Cluster Project”
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Fuente: “Industrial Cluster Project 2009 Brouchure”. METI- Ministry of Economy, Trade and Industry

La duracién del Programa estimado hasta el afio 202&tructura en torno
a tres fases:

» 1° FASE. Entre 2001 y 2005 la actuacion del Programenfoco a
la formacion de redes (clusters) en los sectordgatégicos
considerados: identificacion de los agentes, puestacontacto,
definicion de las prioridades estratégicas, etc.

» 2° FASE. Entre 2006 y 2010 los trabajos se hancedfw hacia el
desarrollo de los clusters lanzados en la etaperiantsobre todo
en lo referido a la comercializacion de productosay la
identificacién y desarrollo de programas especifide |1+D.
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e 3° FASE. Entre 2011 y 2020 se enfocara a la catesnbin final de
cada claster, a asegurar su funcionamiento auténgmeu
crecimiento.

Hasta la fecha, el Proyecto Clusters Industrialas cbntribuido a la
formacion de un namero significativo de redes endae segun datos del
METI han participado mas de 300.000 individuoshae registrado mas de
5.000 actividades de transferencia y se han maditizmas de 70.000
empresas.

Asimismo, se destacan también los importantesafatd “derrame” (spill-

overs) vinculados a la mejora de la imagen de maasaempresas,
incremento de la cuota en los mercados, una magiidd de acceso a la
financiacion, etc.

De igual forma, los efectos directos sobre lasipopmpresas vinculadas al
aumento de las ventas, de los beneficios y a largeidn de empleo han
sido destacables segun la valoracién realizadsedasdldministracion.

El Programa ha contribuido a la internacionalizacide los clusters,
habiendo establecido relaciones con mas de 60negien 30 paises (14 en
Europa, 3 regiones en Estados Unidos y 15 en la 2ai-Pacifico). En
este sentido, se ha penetrado en nuevos mercadopaimente mediante
la colaboracion con la Agencia Japonesa de Comépdierior (JETRO en
inglés).

En definitiva, el Proyecto Cluster Industriales MHTI ha sido positivo al
aportar informacion valiosa a las empresas a laquez fortaleciendo los
vinculos entre estas y con otros agentes de la tiglice (Administracion,
otras empresas e instituciones de investigacidniwetsidades).

A su vez, tras su lanzamiento inicial, el Programaresultado muy util
como incentivador en la realizacion de proyectos+ie entre las pymes,
asi como en la comercializacién de sus productasad®s. Sin embargo,
sus efectos no han sido tan significativos en I spirefiere al acceso a la
financiacién o al cambio cultural de los empleadosbas cuestiones que
deberan ser tratadas con mayor detalle en la siguiase.
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En la tabla 10 se sefalan los diferentes aspeetds politica japonesa de

cluster.

Antecedentes y
contexto

Activos del entorno

Tabla 10. Los clusters en Japdn y su politica.
Aspectos destacables

En el nuevo contexto econdémico internacional, donde el conocimiento y la
innovacion son aspectos fundamentales de la competitividad, el modelo
competitivo japonés presenta una serie de retos. De forma similar a Europa,
los elevados recursos dedicados a I+D, y la excelencia de sus infraestructuras
de investigacion (universidades, laboratorios etc.) no repercuten en una misma
proporcidn en las empresas.

Existe una desconexion entre los generadores del conocimiento y los
demandantes, agravado por una estructura laboral tradicional y con escasos
niveles de emprendizaje.

En este contexto, desde la Administracion se ha iniciado un proceso de
descentralizaciéon tanto funcional como territorial, donde el enfoque cluster
aparece como una potente herramienta de mejora competitiva territorial.

En 2001, para dar respuesta a estos retos y dentro de la Estrategia Nacional
de Crecimiento Econémico y del Il Plan Basico de Ciencia y Tecnologia
apareccio el “Proyecto de Clusters Industriales” del METI — Ministerio de
Economia, Comercio e Industria.

Por su parte, el Ministerio de Educacion (MEXT) lanzé la “Iniciativa de Clusters
de Conocimiento” con un enfoque similar.

De forma general, Japon presenta una serie de caracteristicas que
determinan el entorno donde se desarrolla la politica de clusters del pais:

* Dotacion de infraestructuras tanto fisicas como de informacién de las mas
avanzadas a nivel internacional.

« Existencia de un gran numero de prestigiosas instituciones de educacién
superior e investigacion muy proximas a los principales centros
productivos del pais.

Mercado laboral con una elevada cualificacion pero que presenta una
movilidad escasa y unos valores que reducen la capacidad de
emprendizaje.

¢ Una masa critica importante de grandes empresas multinacionales que
son lideres a nivel internacional en sus respectivos segmentos de negocio.

¢ Una masa dominante de pymes que no se encuentran tan avanzadas y no
son tan competitivas como las grandes empresas.

¢ No existe una tradicion de colaboracion en competencia entre las
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Actuacion Publica

Aspectos
destacables

Tipologia de
clusters

empresas, sobre todo las pymes, ni entre estas y el resto de agentes del
sistema regional.

e Elevada centralizacion Administrativa y del sistema de innovacién que
reduce la flexibilidad del sistema y la capacidad para establecer nexos
colaborativos.

Tradicionalmente la Administracion japonesa ha estado muy centralizada. Esto
ha supuesto un importante lastre en el desarrollo de politicas de
competitividad territoriales y de innovacion.

Actualmente la actuacion publica se dirige hacia una descentralizacion
progresiva con la intencién de dotar de una mayor flexibilidad a las estructuras
existentes y de dotar de un enfoque territorial a las medidas de politica de
competitividad.

En este sentido, como medida para afrontar los retos sefalados, se han
lanzados los dos programas de clusters.

Tanto el Programa de clusters del MEXT como el del METI tienen un enfoque
regional, un aspecto muy novedoso en las politicas de competitividad e
innovacion del pais.

En el caso del primero, se da importancia a la colaboracién con universidades
y centros de investigacion publicos, potenciando el desarrollo de proyectos de
1+D en actividades cientificas determinadas.

En el caso del segundo el enfoque es mas amplio, de competitividad en
general. Este Programa cuenta con 3 fases que se extienden hasta 2020. En
la primera de ellas se identificaron 18 proyectos de clusters y se procedio a su
lanzamiento. En la segunda (la actual) se esta trabajando en el desarrollo de
esos clusters, en concreto en materia de comercializacion y desarrollo de
proyectos colaborativos. Finalmente en la Ultima fase se espera que los
clusters funcionen de forma auténoma y hayan alcanzado elevados niveles
competitivos internacionales.

Los clusters japoneses se caracterizan por una fuerte masa critica de pymes,
y por la colaboracién de numerosos universidades e instituciones de
investigacion de sus entornos mas préximos. Por lo general se enfocan hacia
actividades punteras como la Biotecnologia, las TICs, las energias renovables
y el medioambiente, y sobre todo las manufacturas y las tecnologias de
produccion.
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2.3/ Experiencias en Europa

2.3.1/Los clusters en Europa

La Direccion General de Empresa e Industria deolai€ién Europea en el
informe “Innovation Clusters in Europ®’ define claster como uha
localizacion de productores, proveedores de sessiciinstituciones
educativas y de investigacion, financieras y oirestituciones privadas y
gubernamentales que se interrelacionan a travéqelos de diferentes
tipos'.

Como se puede apreciar, el término clister no ptaggandes diferencias
conceptualmente entre Estados Unidos y Europa.e8ibargo, ello no
significa que en la practica el fenémeno, y muctenos la politica, sea
similar en ambas zonas. En Europa, las iniciatisléister se han ido
desarrollando gracias a la implicacién de la adstiacion publica que han
jugado un papel activo en el impulso, promociomynacion de este tipo
de iniciativas.

Muchos de los clusters europeos mas importantesigus! que los
estadounidenses, han nacido de un proceso natujjldmeracion, en el
gue por la ubicacién de activos clave (como unidades, centros de
investigacion, infraestructuras, mercados laboraledificados, etc.) o por
la centralidad administrativa (en las capitalesregen algunos de los
clusters mas importantes europeos) la actividad resapal ha ido
concentrandose.

Sin embargo, otros muchos clusters se han origimadmovidos por la
iniciativa publica, un hecho mucho mas extendidmmuin que en Estados
Unidos. En Europa, bien por una menor dotacioragéal social, o por una
menor tradicion de cooperacion, no sélo entre esagresino con otros
agentes del sistema regional, el que las iniciativasociaciones cllster se
hayan desarrollado, ha sido en gran medida resulfadchaberlas incluido

BComisiénEuropea 2007 “Innovation Clisters in Europe: A statistical analysis and overview of
current policy support”
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en el discurso politico de la competitividad y elgreso econdmico a todos
los niveles.

Es muy habitual por lo tanto, considerar a lasatias de clister como un
instrumento mas dentro de la politica de innovagidie competitividad,
junto con los parques cientificos y tecnoldgicos, dentros tecnolégicos y
otros organismos intermedios.

De forma analoga al caso estadounidense, en Eseopa llevado a cabo un
importante trabajo de identificacion de clustersejfgmplo mas destacado
es el desarrollado por el “Observatorio Europed_iesters”, que con una
metodologia similar al proyecto estadounidensesifada en tres categorias
a mas de 2.000 iniciativas en 258 regiones. Lan@Es que se sefalan en
la tabla numero 11 son solo una pequefia muestos diferentes casos:

Tabla 11. Ejemplos de iniciativas de identificacién de cluster en los

paises y regiones europeos.

, CLUSTERS
PAIS IDENTIEICADOS ESTUDIOS Y REFERENCIAS

“ICT-clusters in Flanders, co-operation in innovation in the New Network
Economy”. Flemish contribution to the Focus Group Cluster Analysis and Cluster-
based Policy (TIP/OECD), Jan Larosse et al, IWT-Studies nr35, April 2001.

Flandes: 14 cluster

Bélgica
) , “Cadre conceptuel et opérationnel pour une politique de clusters en Wallonie”,
Val 1 9 clust
alonia: 9 cluster Merit and Ernst & Young (2001).
“Studies of Clusters as the Basis for Industrial and Technology Policy in the
Dinamarca 41 clusters Danish Economy”, Ina Drejer, Frank SkovKristensen and KeldLaursen, OECD
Book on Clusters (Chapter 12).
. 100 cluster http://www.datar.gouv.fr
Francia o
80 cluster emergentes http://www.competitivite.gouv.fr
10 cluster nacionales “Assessment of the additional appropriation for research”, Prihti, Georghiou,
Finlandia Amplio ntimero de cltster Helander, Juusela, Meyer-Krahmer, Roslin, Santaméki-
regionales Vuori and Gréhn. Sitra Reports (2001)
Reino Unido 154 cluster “Business Clusters in the UK: A first Assessment”. DTI- BERR (2001)
6 clister nacionales “Et Verdiskapnede Norge”, T. Reve and E.W. Jacobsen, Universitetsforlaget, 2001
Noruega 62 cliister regionales “Regionalisation and regional clusters as development strategies in a global
9 economy”, A. Isaksen, STEP Report 0198. STEP Groupe. Oslo (1998)
“SMEs, clusters and competitiveness: The Austrian experience” Michaela Hajek,
Austria 45 cluster Jurgen Janger, Silvia Macek, Project Lead: Werner Clement Institute for Industrial

Research (IWI).

Fuente: Final report of the Expertise Group on Enterprise Clusters and Networks. DG Enterprise 2002. Bruselas
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Un porcentaje muy elevado de la economia europea@eentra, de una u
otra forma, clusterizada. Asi, segun datos deliprpbservatorio europeo
de Clusters”, el 38% del empleo en Europa desarrsli actividad en
empresas que forman parte de una concentracidercl&stas cifras varian
dependiendo del desarrollo econdémico de la regidruestion, pero por
norma general suelen situarse en un intervalo eht&% y el 25% del
total regional.

Tal y como se ha sefialado anteriormente, exisfenedcias significativas
entre el fenbmeno clister en Estados Unidos y EBurBp citado informe
“Innovation Clusters in Europe” hace hincapié eguahs de ellas.

En primer lugar, tanto a nivel regional como a hse&ctorial,Europa se
encuentra por detras de Estados Unidos en términode fortaleza de
cluster. Por un lado esto se aprecia en que a nivel relgiehpeso relativo
del empleo en los clusters estratégicos es mermrequEstados Unidos.
Aunque sea la tendencia dominante, existen notabiespciones, ya que
algunas regiones europeas presentan iniciativasteqasn a nivel
internacional, a la par de los casos estadouniddiiez® casos presentes en
los anexos son un ejemplo de ello).

Ademas, el empleo en los cluster también se encuentra “meso
concentrado” en términos geograficos que en el caso de Estddm®os.
Ya que los beneficios atribuidos a los clustersrsginan en gran medida
como consecuencia de la proximidad geografica,nu@aor concentracion
también supone menores posibilidades de obtenerorasej de
competitividad por esta via.

A partir del andlisis de los datos proporcionados @ Observatorio se
puede apreciar que en Euroaconcentracion en términos relativos es
ademasmucho mayor en los sectores de corte mas tradicidnakn
Estados Unidos por el contrario, esta se observgonit@iamente en
sectores altamente tecnoldgicos e intensivos eacaoiento. Es probable,
gue en buena medida, el funcionamiento mas efeigatlos clister, unido
a la propia naturaleza de estas actividades gemrasidle mayor valor
afiadido, haya contribuido al gap Estados Unidogfauren términos de
innovacion.
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Otra de las diferencias notables, y probablememtmds percibida, es la
identificacion en Europa del cluster “natural” con la iniciativa clusters
(asociacién-oficina).

Segun el“Cluster Initiative Greenbook®una iniciativa de clister puede
definirse como “elesfuerzo organizado para incrementar el crecimignto
la competitividad de los clusters en una regionlicamdo a las empresas,
la administracion y la comunidad investigaddr&n otras palabras, una
iniciativa cluster se identifica con una asociacidnuna oficina (que
generalmente se compone de un gerente y técnicagoge) desde la cual
se llevan a cabo diversas actividades orientadda dinamizacion y
animacioén del claster con el objetivo de potengiarientar el trabajo que
de forma espontanea se diera ya entre sus integrantde promover la
aparicion de redes informales o formales. En Eurefgunas de las
actividades que comunmente se llevan a cabo dasdesbciaciones cluster
son:

* Provision de servicios personalizados de mejora lde
competitividad empresarial.

* Organizacion de encuentros y jornadas de acerctmenire los
socios

» Vigilancia tecnolégica e inteligencia econémica.

e« Asesoramiento a los socios en areas concretas iédeap
intelectual, acceso a programas de financiacidrdei, etc.).

* Promocion a nivel nacional e internacional delteltis

Por lo general, la orientacion del trabajo de tasiativas cluster se dirige,
tanto en aquellas centradas en sectores altamesneldgicos como mas
tradicionales, a potenciar la innovacién y mejdéaacompetitividad basada
en la intensidad en conocimiento.

La proliferacion de iniciativas clister en Europené su origen en la
orientacion y en la proactividad de la propia jeaditde cluster, que en
muchos casos ha intentado suplir la iniciativa e&ptea de los agentes con
estructuras formales para el encuentro y la dinaeién del trabajo de los

Bsovell et al. (2003) “The cluster initiative greenbook”. Stockholm. Ivory Tower.
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clusters naturales. Un ejemplo de algunas de dsteisitivas aparece
reflejado en la tabla siguiente:

Tabla 12. Algunos ejemplos de iniciativas clister

INICIATIVAS PARA LA COLABORACION

. Aachen Centre of Competence for Medical Technology — AKM (Alemania)
. Bio" Biotech Cluster Development GmbH (Alemania)
. Cluster auto-mobilité (Bélgica)

. Oresund Science Region (Dinamarca)

. Region Mid Jutland Cluster Initiative (Dinamarca)

. Ubiquitous Computing Cluster Programme (Finlandia)
. Aerospace Valley (Francia)

. Cap Digital Paris Region (Francia)

. Cosmetic-Valley (Francia)

. Cluster Wood & Technologies (Italia)

. Cluster Quality Butchers of South Tyrol (ltalia)

. ICT Pomerania (Polonia)

. ACICAE, Cluster Vasco de Automocién (Espafia)

. Biocluster Madrid (Espafia)

. Kista Science City (Suecia)

. Uppsala BIO (Suecia)

. Northwest Automotive Alliance (Reino Unido)

. Scottish Enterprise Life Sciences Cluster (Reino Unido)

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion en “The Competitiveness Network — TCI”
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2.3.2/ La politica de cluster en Europa

Como sefiala el informe “Innovation Clusters in e'8’, una politica de

clusters podria definirse como aquella gae enfoca a la movilizacién de
las capacidades inherentes a de los clusters ynandizar su mejora a lo

largo del tiempd.

Definir qué es una politica de clusters no es argatsencilla, y menos aln
delimitarla en acciones concretas. La razon praicge ello es que el

cluster, al ser un concepto determinado por elreatg vinculado a él, es

afectado por practicamente todas las variablesal® @ntorno. No hay un

Gnico programa que actle sobre el clUster, sinohiedisla combinacion de

diferentes areas de politica.

Asi, muchas de las actuaciones que no son condadermo especificas
del cluster, tienen sin embargo efectos importastése ellos, como la
politica regional, las politicas tecnoldgicas y idaovacion, la politica
industrial, etc.

En Europa, a través de diferentes benchmarkinge ynidiativas como
PROINNO Europe, se han ido recopilando y clasificatos diferentes
programas y medidas que pueden encuadrarse demtta golitica de
cluster en sentido amplio. De forma general, enoparlas areas de
actuacién mas comunes de una politica de clustinigoresumirse en las
siguientes:

%0ComisiénEuropea 2007 “Innovation Clisters in Europe: A statistical analysis and overview of
current policy support”
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Tabla 13. Areas apoyadas desde la politica de clist  er

AREA DESCRIPCION

Acciones orientadas a la mejora de las capacidades del capital
Recursos Humanos humano en las empresas (formacién continua), atraccion de
talento, movilidad del personal, etc.

Incorporacion de nuevas empresas (atraccion y/o creacion de

Consolidacion del cluster - i
empresas), crecimiento de las existentes, etc.

Actividades para la mejora de la competitividad de las empresas
Desarrollo empresarial del cluster: servicios especificos del clster, asesoramiento
continuo, etc.

Establecimiento de redes de cooperacion dentro de la region, a

Cooperaciéon comercial . : : )
nivel nacional e internacional.

Desarrollo de programas de |+D+I colaborativos, transferencia de

[+D+i - ) -
conocimiento, desarrollo de redes para la innovacion, etc.

Aspectos relativos al marco juridico, infraestructura basica y de
Entorno empresarial conocimiento, otros factores relacionados con la calidad de vida y
el entorno medioambiental.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Comisién Europea 2007 “Innovation Clusters in Europe: A statisticalanalysis and
overview of current policy support”.

A nivel nacional, a través de los Programas de fiRefe Nacionales, y por
otro, a través de los Marcos Estratégicos de RefereNacionales para el
periodo 2007-2013, la politica de clusters est§isado como un elemento
habitual de la promocioén econémica de los difeegtebiernos nacionales
y regionales.

A nivel regional, si bien no es generalizable a#olbs paises de la Unidn,
las Administraciones han ido ganando capacidad gesarrollar politicas
de promocion econdmica propias, que en la pradiea resultado en
politicas de clusters en mayor o menor medida.
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Grafico 6. Estructuracién por niveles Administrativ 0s
de la politica de clusters en Europa
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Fuente: Elaboracién propia

Es necesario hacer hincapié que, a pesar de k= fogslicacion del sector
publico en Europa, ello no suele ir en detrimeredadparticipacion activa
del resto de agentes, en especial de las empiesastrategia de “abajo-
arriba” es comun tanto en Estados Unidos como eopayy por lo general,
tanto en el disefio como en el lanzamiento, laipalitle clusters y sus
iniciativas suelen nacer del consenso de todosag@stes lo que es
diferente es que en el caso europeo existe tamimarpolitica de arriba-
abajo, en los diferentes niveles institucionalesqeeo, nacional, regional).
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Tabla 14. La politica de clusters en Europa

NIVEL EUROPEO NIVEL NACIONAL NIVEL REGIONAL

Existen orientaciones estratégicas
de politica de cluster.

Existen programas concretos en
diferentes areas (innovacion y
tecnologia, politica de pymes,
politica de cohesion, etc.) que
indirectamente fomentan la
consolidacion de clusters.

Orientacion generalizada de los
programas, iniciativas y
estrategias de alto nivel a la
creacion y fortalecimiento de
redes.

La politica de clusters aparece
reflejada en las estrategias de la
mayoria de los paises.

En diferentes paises existen
programas concretos de apoyo a las
diferentes iniciativas de clister que
complementan los existentes a nivel
regional.

Las estrategias, y los programas

concretos estan muy influenciados por

la orientacion desde el nivel europeo.

Fuente: Elaboracién propia

La politica de clusters aparece reflejada en muchas
regiones.

Las iniciativas por lo general nacen a iniciativa de la
Administracion Publica y promueven la participacion del
resto de agentes.

El cluster cuenta con una oficina formada por un gerente y
un equipo técnico de apoyo.

La Administracién apoya a los clusters con medidas y
programas concretos.

A pesar del liderazgo de la Administraciéon, en muchos casos
la politica de clister tiene enfoque bottom-up, y promueve la
participacion de todos los agentes.

A pesar de la relativa juventud de la politica tester como tal, y de las
diferentes iniciativas que se han ido lanzandoosnultimos afos, se han
llevado a cabo algunos estudios sobre los rettisosia los que se enfrenta
esta area de politica asi como recomendacionesspafaturo desarrollo.

Asi, en el mencionado informe “Innovation Clustieré&urope”, se sefalan
una serie de elementos a tener en cuenta parautura flefinicion de la

politica de clusters en Europa.

Por un lado, se ha identificado en los clusterspros unaelativa escasez
participativa de grandes empresaslo que a su vez limita el efecto tractor
y de arrastre que sobre potenciales proveedoregaptemer el propio
cluster. Por lo general, son mas propensas a ipartiempresas de un
tamafo limitado, que ven con claridad los bendfide participar en un
claster. Sin embargo, es deseable que junto a @stdicipen empresas con
una dimension suficiente para liderar y generaereglidades favorables
para al resto del cluster.

Otro de los aspectos a tener en cuenta es queasioes|as politicas de
cluster en Europa suelen limitarse a incentivos fencieros En la linea
de las tendencias actuales, el apoyo deberiardeigin mayor medida a
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intangibles, como el fomento del trabajo en reda@mpafiamiento, el
cambio en la cultura empresarial dentro del clyster

Muchas de las iniciativas de cllster en Europa sojdvenesy aun no
cuentan con un gran numero de empresas del clasteral al que
representan, cuando sin embargo para poder haaives los beneficios
propios del cluster es preciso que la participaeidpresarial alcance a un
porcentaje mayor de empresas.

Una tendencia habitual extendida en las adminisinas europeas es
enfocar la politica de cluster hacigple@mocion de sectores intensivos en
conocimiento o altamente tecnoldgicesolvidando en cierta medida de
otros clusters cuya actividad es de corte mascicawil.

Tal y como sefiala Porférla competitividad no depende del sector en el
qgue se compite, sino en como se compite. Por laBopoliticas de cluster
deberian considerar en mayor medida otros sectadesnds de los
altamente tecnologicos. Ademas, se ha puesto ddi@sém la importancia
gue en Europa tienen los clusters naturales earsedradicionales.

Finalmente otro de los aspectne recogidospor la politica de cllster
europea son lapotenciales sinergias y externalidades derivadas de
enfoque inter-clister. En cierta medida ello puede ser atribuible a la
relativa juventud que las iniciativas de clistesgen en su mayoria.

En esta linea, en el afio 2006 el Innobarérf‘fem@senté los resultados de
una encuesta a empresas de los clusters europks las necesidades
identificadas en materia de politica de clustess tesultados sacaron a la
luz las recomendaciones que desde el tejido empakda los clusters se

proponia a la Administracion.

Las recomendaciones hicieron hincapié endeesidad de incrementar el
apoyo a través de un enfoque centrado en la eficiga de los procesos
administrativos, una mayor financiacion para el dearrollo de

proyectos especificos, el apoyo en la promocién tes cliuster a nivel

lporter, M. (1998) “On competition”. Harvard Business School Press

%2ComisiénEuropea (2006) “2006 Innobarometer on cluster's role in facilitating innovation in
Europe”.Bruselas.
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internacional, y una mayor reduccion de cargas imgitivas sobre la
[+D+i.

Como se puede apreciar, las recomendaciones prdpias1 clister son
diferentes a las que habitualmente se le han atdba las asociaciones
tradicionales, mas centradas hacia el “lobby” yprmteccionismo para la
industria.

El cluster, y por ende sus empresas, enfocan sesidades hacia la mejora
de la competitividad, del conocimiento y de la wexion, a través de una
vision de valor, y no proteccionista o sectoriabdds estos elementos
tienen fuertes implicaciones en la definicion ytpder implantacion de una
politica de cluster.

A su vez, el informe “Innovation Clusters in Eurbpeesentd una serie de
recomendaciones para el caso europeo.

A nivel de laAdministracién Central de los paises se da importancia al
papel del sector publico en la definicién de esgiats de caracter general
que orienten la actuacién a nivel regional en neatée clusters. Junto a
estas estrategias también es importante que anastk se estructuren
programas concretos, con financiacién u otro tipoagoyo, que en la
misma linea complementen las actuaciones a nigeinal.

Es también papel de las administraciones centelesguimiento de la
coherencia de las diferentes actuaciones en materizdister, es decir la
articulacion y coordinacion para evitar duplicidade incluso utilizarlos
como mecanismo de aprendizaje entre regiones.

La Administracién Regional, y de forma analoga laocal, posee deben
jugar un papel mas proactivo sobre el terreno etenmmade clusters, y son
esenciales para definir una politica dirigida aaraj las condiciones de
cada entorno.

A nivel regional y local, la Administracion es ad&srun participante clave
en el cluster, sobre todo en los momentos inigialeade los lazos y las
dindmicas de colaboracion son aun incipientesdemas fundamental para
asegurar que tanto la politica de clister com@topios clusters avanzan
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en linea con los objetivos estratégicos definidasa pel conjunto de la
region.

Las universidades, centros de investigacion y demas @gsmos
intermedios del sistema de innovacion regionason elementos clave
dentro de los cluster y sus politicas. En Eurogahecho, el modelo de
trabajo en cluster es una oportunidad para foealéos lazos entre el
mundo académico y la empresa, que tradicionalneanesido mucho méas
débiles que en el caso estadounidense.

Lasiniciativas clUster, tienen el papel de dinamizar, fortalecer y sedeir
punto de encuentro entre todos los agentes quenpedn a un cllster.
Estas asociaciones ademas de facilitar la generade& una vision
estratégica conjunta, deben proveer de servicgesoaamiento y apoyo en
general para mejorar la competitividad de las esgwedesde una
perspectiva de valor.
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Tabla 15. Recomendaciones para una politica de clus  ters por agente.

NIVEL DE ACTUACION/
AGENTE

PAPEL DEL AGENTE/RECOMENDACION

Administraciéon Central

Administracion Regional

Administracién Local

Universidades y centros de
investigacion

Iniciativa (oficina) del cluster

Empresas

Fuente: Elaboracién propia a partir
overview of current policy support”.

Definir una estrategia comun para el territorio nacional, con las orientaciones generales para
permitir una coordinacién-articulacion de los diferentes esfuerzos a nivel regional.

Definir programas concretos de apoyo (financiacion/asesoramiento) a la consolidacion de los
clusters a nivel regional.

Llevar a cabo evaluaciones de los programas y las estrategias, asi como de la coherencia de
la politica de clister a nivel nacional.

Definir marcos estratégicos especificos para las necesidades y acordes con la realidad
regional a partir de las grandes orientaciones de la politica nacional.

Participar en las iniciativas de clUster, apoyando su lanzamiento, desarrollo y consolidacion,
como una forma de facilitar la mejora competitiva de sus empresas.

Llevar a cabo un seguimiento de la coherencia de la politica de cluster y las diferentes
iniciativas respecto a los objetivos establecidos en la estrategia regional.

Apoyar la politica de cluster regional mediante acciones especificas, mas cercanas al entorno
y la realidad de los cluster sobre el terreno.

Desarrollar infraestructuras y demas elementos del entorno inmediato para el desarrollo del
cluster.

Participar en el clister como agentes clave para la extension de la innovacion y la mejora
competitiva de sus empresas a través de la transferencia y puesta en practica de su stock de
conocimiento.

Dinamizar, y apoyar en el caso de que existiera, las actividades dentro del clUster.
Proveer de servicios especificos para las empresas.

Servir de punto de encuentro y de posicién comun dentro de clUster. Facilitar una concepcién
comun del clister entre sus socios.

Participar activa y proactivamente en todas las fases del clister.

Identificar las necesidades desde una dimension conjunta de industria, las oportunidades del
entorno inmediato y no inmediato, y disefiar una estrategia compartida con el resto de
agentes del cluster.

Liderar (o acabar liderando) el proyecto del cluster.

de Comisién Europea 2007 “Innovation Clusters in Europe: A statistical analysis and

En la tabla 16 se presentan los principales aspelgtdas politicas que en
los paises europeos se han llevado a cabo paraoyeom apoyar a los

cluster:
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Tabla 16. Las politicas de cluster en Europa.
Aspectos destacables

LOS CLUSTERS EN EUROPA

Antecedentes y
contexto

Activos del entorno

La politica de clusters en Europa se contempla desde todos los niveles
Administrativos (europeo, nacional, regional y local). A nivel europeo, se
definen las orientaciones estratégicas mas generales asi como programas,
que sin ser especificos de politica de cluster, contribuyen a complementar las
actuaciones tanto a nivel nacional como regional.

A nivel nacional, de forma similar, se establecen los marcos coordinadores y
se complementan las actuaciones a nivel regional, de forma que la politica de
clusters tenga coherencia. Dependiendo del pais el nivel de centralidad de la
politica puede variar.

A nivel regional las acciones de la politica de clusters son mucho mas
especificas y vinculadas a la realidad del territorio. Estas acciones estan en
linea con los objetivos de la estrategia regional y es muy comuin que se lancen
de forma conjunta con el resto de agentes para dinamizar el trabajo en red.

Aunque a nivel regional los primeros indicios de la politica de cldster se
remontan a principios de los 90, no es hasta bien entrada la década del 2000
cuando se empieza a extender como practica habitual al conjunto de regiones
y de paises europeos. Es de hecho en este periodo cuando desde Europa se
insta a los gobiernos nacionales y a las regiones a introducir elementos cllster
en sus reflexiones estratégicas y programas de competitividad e innovacion.

En Europa, las localizaciones donde se ubican los clister son muy
heterogéneas. Hay gran diferencia entre las regiones mas avanzadas y sus
clusters, y aquellas con un menor nivel de desarrollo pero que de igual forma
estan promocionando de forma activa la aparicién y consolidacion de clusters.

En cualquier caso, para Europa se pueden generalizar las siguientes
caracteristicas:

e La masa critica empresarial que conforma al clister esta menos
concentrada que en el caso estadounidense, con también menor peso del
empleo en términos relativos.

« Existen activos regionales de importancia, sobre todo de generacion de
conocimiento (universidades, centros de investigacion etc.), pero no hay
una tradicion de colaboracion con el tejido empresarial.

¢ No existe una tradicion de colaboracibn en competencia entre las
empresas ni entre estas y el resto de agentes del sistema regional.

« El mercado laboral, aun con niveles de cualificacion tan elevados como en
Estados Unidos, no presenta una movilidad ni una orientaciéon tan
especifica a las necesidades del tejido empresarial (del cluster).

« Existe un marco completo de apoyo a los clusters desde la Administracion
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Actuacion Publica

Aspectos
destacables

Publica a todos los niveles (europeo, nacional y regional), si bien este es
relativamente joven.

e La heterogeneidad europea ha dado como resultado que en algunas
regiones los clusters estén completos a lo largo de toda su cadena de
valor (proveedores y suministradores, entidades de apoyo, etc.) mientras
que en otras menos avanzadas, los clister tienen “huecos” importantes.

En Europa la Administracion Publica ha jugado un papel proactivo en el
lanzamiento y consolidacion de clusters, y en la definicion de un marco
estratégico y programas de apoyo especificos.

Es a nivel regional donde la politica de clusters ha cobrado mayor
protagonismo, con los niveles nacional y europeo como coordinadores,
orientadores, pero sobre todo complementarios.

Los primeros planteamientos de politica de clusters surgieron en la década de
los 90 en las regiones que contaban con un grado de descentralizacion
administrativa mas significativa: Pais Vasco, Baviera, Escocia, etc.

Posteriormente, en la década del 2000, pero sobre todo a mediados de esta,
empieza a extenderse con fuerza al resto de regiones, y se empiezan a
desarrollar los marcos de apoyo desde el nivel nacional. En gran medida, las
orientaciones desde Europa han favorecido la extension de la politica de
clusters a las diferentes regiones y paises europeos.

En comparacion con el caso estadounidense, en Europa se ha ejecutado la
politica de clusters de forma muy intensa, como mecanismo de mejora de
competitividad en regiones avanzadas, pero también como instrumento de
desarrollo en aquellas menos favorecidas. La Administracién juega un papel
de liderazgo en muchos casos en las iniciativas de clister que se lanzan. La
estructura de la asociacion-oficina de cluster se ha convertido en un elemento
comun, hasta tal punto que habitualmente se identifica al propio clister con
esta estructura.

¢ La politica de cluster se ha institucionalizado como un instrumento util a
disposicion de la Administracion Publica para la mejora de la
competitividad empresarial.

¢ Se ha producido una explosién de iniciativas de clister, y practicamente
todas las regiones han identificado un amplio nimero de ellos. Como
resultado, el fenémeno clister en Europa, en términos de impacto y
visibilidad, es muy heterogéneo

¢ Aunque en algunas regiones (por lo general las mas avanzadas y con un
grado de autonomia significativo) las actuaciones de apoyo a clusters se
remontan a los 90, se trata de un fendmeno relativamente nuevo, donde
muchas de las iniciativas de cluster y sus politicas tienen escaso recorrido.

e La politica de cluster se lleva a cabo a nivel regional, si bien a nivel
nacional y europeo se ofrecen orientaciones estratégicas asi como
programas de apoyo que complementan sus actuaciones.
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Tipologia de
clusters

< En Europa, no estdn muy integradas en la cultura de los agentes las
dinamicas de colaboracién entre empresas, y entre estas y otros agentes
del sistema regional, siendo un handicap a la hora de lanzar y consolidar
el fenémeno cluster.

e Existen activos muy importantes a nivel regional (universidades de
prestigio, mercado laboral cualificado, etc.) que sin embargo, por su
funcionamiento en “isla” no han contribuido al maximo en la consolidacién
de los cluster. Ello supone una barrera importante.

En Europa se da la existencia de clusters con elevada masa critica de
empresas y agentes que ya funcionaban con dinamicas “coopetitivas”, y otros
mas incipientes, sin una masa critica tan significativa y unas dinamicas de
trabajo en red no muy desarrolladas.

Ambos tipos son objetivo de la politica de cluster de la Administracion, en
parte como resultado de la extension de la politica de clusters como
herramienta de uso comun.

Ello ha impulsado, en gran medida como parte de la politica, la creaciéon de
oficinas de cluster para fomentar el trabajo en red y las dinamicas
“coopetitivas” mencionadas. Esta figura, tan habitual en el caso europeo, suele
ser suplida por las instituciones para la colaboracién en Estados Unidos.
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2.3.3/ Planteamientos de la Comision
Europea

Aunque el concepto cluster, y por ende la politieaclister, adquiere
sentido a nivel nacional y sobre todo a nivel regipel nivel supranacional
en el caso europeo ha demostrado tener unos inspacty significativos.

El inicio del creciente interés desde Europa psiclasters y sus politicas se
puso de manifiesto a partir de la comunicacion al€bdmision Putting
knowledge into practice: a broad-based innovatitnategy for the EU®.

A través de esta comunicacion se inst6 a la Comisibpreparar un
documento marco para la promociéon de los clustemssel europeo que
hiciera un repaso por las principales politicastexites a nivel regional,
nacional y europeo. Este trabajo tomé forma bajmferme “‘Innovation
Clusters in Europe: A statistical analysis and awew of current policy
support, al que ya se ha hecho mencién con anterioridad.

A patrtir de esta vision, empezaron a nacer a eivedpeo iniciativas para el
estudio y el trabajo conjunto sobre clusters. Uraetlas es el Grupo
Asesor de Alto Nivglformado por representantes del ambito de latipali
del tejido empresarial y otras organizaciones almagional y nacional.

En 2008 se ha lanzado también Wlidnza Europea de Clustérsuna
plataforma para el encuentro entre los actoresomafgs, nacionales y
europeos implicados en la tematica cluster. Eltogjale esta “alianza” es
contribuir a la definicion e implementacion de wagenda politica a nivel
europeo.

Otra iniciativa clave es elObservatorio Europeo de Clustéréanzado en
2007, que se configura como un potente instrumpata el analisis del
fendbmeno, asi como de las diferentes politicassquestan llevando a cabo
a nivel regional y a nivel nacional.

Por otro lado, lasPlataformas Tecnoldgicas EuropeagdETPs) pueden
considerarse una version de clusters a nivel eargpe funcionan a partir

%ComisiénEuropea (2006) “ Putting knowledge into practice: abroad based innovation strategy for
the EU”. COM2006 502 Final. Septiembre 2006
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de areas tecnoldgicas comunes. Son puntos de ¢rceetre empresas y
agentes del sistema de innovacion para la colaidorao materia de 1+D+i.
Estas Plataformas nacen en el contexto de los d&magr Marco y cuentan
con financiacion europea especifica para sus prayec

Por ultimo, en el afio 2007 se publicé Klémorando de Clusters Eurogeo
con el objetivo de servir como marco estratégicmega sobre la
orientacion que la actuacion sobre clusters delgeirseen materia de
politica para los diferentes paises y regionespga®m Los elementos mas
destacados de este documento aparecen recogidosraiacion:
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Tabla 17. Lineas principales del Memorando de Clust  ers Europeo.

LINEAS ARGUMENTALES ELEMENTOS
Linea 1 « Europa se enfrenta actualmente al reto de la innovacion.
El reto de la innovacién europea. « Lainnovacion es la clave de la visién europea de crecimiento y prosperidad. Los clusters son potentes catalizadores de la innovacion.

Por qué se necesitan clusters

- » « Los clusters aparecen y florecen en mercados abiertos donde la “coopeticion” existe dentro y entre los clusters.
fuertes basados en la innovacion y

« El debate europeo de la innovacién necesita saltar del lado de la oferta a una discusién centrada en la innovacién amplia, incluyendo los clusters.

la excelencia

« Las politicas a nivel nacional y a nivel regional tienen un impacto muy significativo en los clusters.
Linea 2 * Una politica de cluster efectiva debe movilizar a un nimero de agentes suficiente que integre y favorezca la realizacion de actividades que precisan los clister.
Potenciar la excelencia a través de « Las politicas a nivel nacional y a nivel regional son claves para que los clusters puedan alcanzar su potencial total.

los clusters de innovacién. Cémo

. Py « Las politicas a nivel europeo tienen una importante influencia en la aparicién de clusters y de nexos transnacionales con otros clusters.
puede apoyar la Administracion

« La Administracién no puede actuar en solitario, empresas de todos los tamafios son miembros criticos en las iniciativas de clister.

* Los paises y regiones europeas han lanzado un amplio nimero de iniciativas de cluster.
Linea 3 « La Comision Europea disefia e implementa numerosas politicas que afectan al desarrollo de los clusters.
Hacia clusters globales. « La politica de clusters es una encrucijada critica.

« Un cambio profundo en el impacto de las politicas de clUster requiere acciones en al menos 3 niveles: regional y local, nacional y europeo.

Los clusters dinamicos: Apoyar a las instituciones a nivel nacional y regio nal para:
1. Son la fuente de la innovacién y la prosperidad. 1.  Disefiar y apoyar programas e iniciativas de clusters.
2. Sedesarrollan de forma natural en los mercados competitivos. 2. Proveer programas de clUster solo donde sean necesarios.
&, Prosperan donde la competencia es elevada &, Desarrollar programas que tengan en cuenta los solapamientos entre clusters y su
4.  Reflejan la presencia de nexos y cooperacion entre los agentes. ciclo de vida.
5. Son mas visibles y atractivos cuando tienen fuertes nexos con otros clusteres de otras 4. Integrar los esfuerzos clister con politicas de cllster horizontales.
Los 4x5 principios de la regiones y paises 5.  Mejorar el entorno para la innovaciéon en Europa
poll'tica europea Las agencias encargadas de la politica de clisterd  eben: Instar a la Comision, el Comité de Regionesy el BE | a:
1. Apoyar el nacimiento y crecimiento de los clusters innovadores dindmicos. 1.  Racionalizar los programas dirigidos al desarrollo de los clusters.
2. Apoyar la medicién y evaluacién del impacto de las politicas. 2 Analizar el impacto de las politicas existentes.
&, Definir agendas especificas a nivel europeo, nacional y regional. & Reforzar las medidas de politica hacia la orientacién a resultados.
4. Fortalecer la cooperacién transnacional entre clusters. 4. Continuar la recopilacién de informacién sobre las politicas de clister e iniciativas.
5.  Trabajar de forma conjunta a nivel estratégico en areas de interés comin en politica de 5 Proveer de plataformas abiertas y eficientes que faciliten la cooperacion

clister. transnacional.

Fuente: Elaboracién propia a partir del “European Claster Memorandum”. Center for Strategy and Competitiveness (2007).
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Este documento ha supuesto un avance importani laagsion conjunta
de la situacion actual de los clusters en Europs,objetivos que deben
plantearse a futuro en la materia y el papel d&dlainistracion a todos los
niveles (europeo, nacional y regional).

Junto a todas estas iniciativas, la Unién Europeaido desarrollando,
muchos programas de apoyo a la competitividad @af@carlos en mayor
medida hacia los planteamientos de la politicauiser.

Los programas mas conaocidos son el Programa Maet®gograma para la
Competitividad e Innovacion (CIP en inglés). En ambpara el periodo
2007-2013, el componente en red es muy importanté.Erograma Marco
dedica méas del 60% de toda su financiacion a situbag’cooperacion”.
Cuenta ademas con el epigrafe “Regiones del Coimuioi que
especificamente tiene orientacion al fomento y aptsy clusters regionales
basados en el conocimiento.El CIP por su parte r&gnta hacia las
pequefias y medianas empresas y se caracterizaétambr una alta
componente de cooperacion y el uso de redes padasalrollo de los
proyectos de I+D+I.

La Direccion General de Empresa e Industria deolai€ion , en su politica
de Pymes, recoge muchos de los elementos de Litiagode cluster a nivel
europeo. Como afiadido, la propia Comision lanzaaagines concretas
gue se pueden encuadrar dentro de una politichisterc

Dentro de las politicas europeas con orientacigional, han destacado las
denominadas Estrategias Regionales de InnovacidiRIS en inglés), a
partir de las cuales, con asesoramiento y finaifgsiade la Unién, las
regiones han reflexionado sobre su marco genempettivo y han
planificado su actuacion a medio y largo plazo.o&sgjercicios han
contribuido a incluir de forma conceptual y préate enfoque de la politica
de cluster en los planteamientos de politica regjion

Finalmente, la creciente incorporacion de la dintensclister a las
orientaciones de politica y programas desde la iJBGropea se aprecia
también en lo$-ondos EstructuralesEn este sentido para el periodo 2007-
2013, el Fondo de Desarrollo Regional Europeo (ERPEI Fondo Social
Europeo (ESF), incluyen acciones concretas de apaj@ fomento de los
cluster regionales en toda Europa.
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3/ POI:I'TICA DE CLUSTERS EN
ESPANA

3.1/Antecedentes

En Espafia, los clusters y la politica de clustemetisus origenes en las
primeras experiencias que a nivel regional fuenqmereciendo a principios
de los afios 90.

La descentralizacion administrativa que siguié a aldopcion de la
Constitucion Espafiola, y que dio como resultadecttirla formacion de las
Autonomias, propicié en gran medida que los recié@ados gobiernos
regionales empezaran a tomar la iniciativa en naatde promocion
economica en sus respectivos entornos.

Por aquel entonces, las teorias de la aglomeragonomica y sobre los
sistemas de innovacion y desarrollo territorial,eséaban posicionando a
nivel internacional como los sustentos tedricododenuevos modelos de
desarrollo econémico. Estos modelos ademas seteazraban por su

marcada orientacion regional.

El éxito inicial de algunas experiencias pionerda greciente importancia
que a nivel internacional estaba adquiriendo laitipal de cluster
contribuyeron a que finalmente el fenémeno se eligea por la geografia
espafiola.

A principios de la década del 2000, desde el Manist de Industria,

Turismo y Comercio, se empez0d a trabajar en elrddkkade un marco

estratégico para coordinar y articular, pero sdbd® complementar, las
actuaciones que ya desde algun tiempo se llevabab@en las diferentes
Comunidades.

Un claro ejemplo es el informe “Identificacion dest8mas Locales de
Trabajo y Distritos Industriales en Espafa” finada por el MITYC y

publicado en el afio 2004. En él se realizé unaifitacion de 237 distritos
industriales repartidos por toda la geografia espaf
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Gréfico 7. Mapa de los distritos industriales en Es  pafia 2004
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Fuente: Boix, R. y Galletto, V. (2004) “Identificacién de Sistemas Locales de Trabajo y Distritos Industriales en Espafia’. DG
de Politica de la Pequefia y Mediana Empresa

El objetivo de este primer trabajo fue el de adlrilebate sobre el fendmeno
cluster en Espafia, y presentar el grado de “claatédn” a partir del cual
empezar a trabajar para el desarrollo de unagmolie cluster espafiola.

Segun este estudio, los 237 distritos que se famtin inicialmente eran
responsables del 47% del empleo en la industriafiede y en torno al 30%

del total de la econonifa Si se tienen en mente las cifras mencionadas para
los ejercicios similares realizados en Estados &ig Europa, el caso
espafiol no es una excepcion de la clusterizaci@ aguacteriza a las
economias modernas, si bien, es preciso puntuglizael fendbmeno difiere
cualitativamente.

Los casos espaiioles identificados se concentran sgctores de corte
tradicional y muy localizados en areas geograficadeterminadas La
mayor parte de los distritos se distribuian enss,ecentro y noreste del
territorio espafiol, con Cataluiia y la Comunidadevelana registrando el

%*Thomas Trullén, J. (2006). “Distritos Industriales Marshallianos y sistemas locales de gran empresa
en el disefio de una nueva estrategia territorial para el crecimiento de la productividad en la
economia espafiola”. Economia Industrial. N° 359. Madrid
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mayor numero. En cualquier caso, este trabajo supasmportante punto
de partida, haciendo notar la oportunidad y la sideel de enfocar,
mediante una politica coordinadora, la masa critice en diferentes
industrias y localizaciones existia en Espafa.

Como resultado, y a partir de las necesidades qusehestratégico para el
conjunto de Espafia se habian identificado en raatdgi mejora de la
competitividad, nacio la politica de clusters egfi@fEsta politica ha tenido
un enfoque de complementariedad con las distintésaeiones a nivel
regional, con el programa de Agrupaciones Emprasarilnnovadoras
(AEls), como el instrumento principal de esta it

A continuacién en primer lugar se analizan 3 cadesComunidades
Auténomas donde la politica de cluster ha tenidanayor o menor grado,
una repercusion significativa, permitiendo asi @nésr una fotografia de la
situacion “cluster” de esta politica a nivel autonco.

En un segundo punto dentro de este apartado seaafale forma detallada
la politica de cluster a nivel nacional, y comaéds contribuido a relanzar
y en muchos casos iniciar las actuaciones en Istintdis regiones. El
Programa de Agrupaciones Empresariales InnovaddEds, eje principal
de esta politica, sera objeto de estudio espeqffidetallado, tanto a partir
de los datos estadisticos disponibles como de daesta realizada a los
responsables de politica de cluster en las ComdesdAutonomas y a los
propios gerentes de los cluster apoyados.



El Programa AEI en el marco de las politicas internacionales de apoyo 58
a los claster. Una valoracion

3.2/ La politica a nivel nacional

El bajo nivel de productividad de la economia esfsfa sido uno de los
retos determinantes que a mediados de la dltimaddédel siglo XX dio
como resultado la definicion e implementacion de @strategia y una
politica especifica centrada en la aproximaciéstellen Espafia.

En linea con las experiencias que en algunos paisa®l internacional ya
se estaban desarrollando, el Gobierno de Espafatifice en la
aproximacion cluster la oportunidad de actuar sola® debilidades
estructurales que, a pesar de la aparente buecaaairservada antes de la
crisis econdmico-financiera, se estaban empezandapraciar en la
economia nacional.

Gréfico 8. Fortalezas y debilidades del modelo econ  6mico espafiol
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Fuente: Presentacion “Growth Poles and Clusters Policy in Spain”. Gervasio Cordero. DG de Politica de Pymes. MITYC.
Bruselas 7 Octubre 2008

Junto a ellas, ademas, segun los datos del INEgafo 2005, el gasto
total en I+D en % del PIB se situaba en un 57%adeddia UE-15, y el de
las empresas en un 47%, ambos indicadores muysbajaide lo necesario
para cumplir los objetivos de la Estrategia de disb

Por otro lado, el tamafio de las empresas tambiéersiblemente mas
reducido que la medida de la Union. Ese mismo afientras que el
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empleo de las pequefias empresas en la UE-15 suglodb&o, en Espafia
era de casi el 80%.

Finalmente, los nexos entre el tejido empresarialay instituciones

generadoras de conocimiento son también menos efnezs que los

registrados en Europa (que a su vez son menoresngdstados Unidos), en
concreto en torno a un 15% por debajo. Lo mismarecal contabilizar el

namero de empresas que pertenecen a algun clasteégrno a un 25%
menor en Espafia que en la UE?15

En definitiva, tal y como sefialan Trullén y Call€f% “el crecimiento de las
actividades muy intensivas en empleo, como lascimiadas con la
construccion y la especializacion en actividades eeonomia del
conocimiento medio-alto, en un entorno empresamakl que destaca una
escasa dimension media de las empresas, con ua#éiveghente baja
propensién al gasto en I+D, configuran una funcide produccion en la
gue destaca el escaso crecimiento de la produetividigregada vy,
especialmente, el escaso crecimiento de la proddeti total de los
factores.”

Estos indicadores reflejaban un problema estruaielamodelo productivo
de la economia espafola, menos competitivo y mentssivo en
conocimiento que el que caracteriza a los vecin®ssal entorno mas
cercano, unido a que los efectos de la crisis enmudfinanciera
internacional han acelerado sus efectos negativos.

El Programa Nacional de Reformas Espafiol 2005-20&0Plan de 1+D+i
recogen esta reflexion, y se configuran como loscozagenerales a través
de los cuales se pretende actuar sobre las delgidde la competitividad
espafola.

A través de estos marcos, la politica econémicasddlierno de Espafa se
ha dirigido al fortalecimiento de los factores eade la competitividad
empresarial, que actualmente gira en torno a laovexion y el
conocimiento. Tal y como sefalan Trullén y Callejénestablecieron 4 ejes
de actuacién principales para enfocar la actugmiditica en este sentido:

% Presentacién “Growth Poles and Clusters Policy in Spain”.GervasioCordero.DG de Politica de
Pymes.MITYC. Bruselas 7 Octubre 2008.

% Trullén, J. y Callejon, M. (2008) “Las Agrupaciones de Empresas Innovadoras”. En “Los distritos
industriales”. Coleccién de Estudios Socioeconémicos Mediterraneo Econdémico. Fundacién Cajamar.
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e Apoyo a la formacién de consorcios de grandes esapreara el
desarrollo de proyectos de investigacion (oriedtaci
schumpeteriana).

* Apoyo a la I+D por medio de desgravaciones fisc@deéentacion a
la Baumol).

» Potenciacion de empresas tractoras (enfoque arauRe

« Apoyo a las agrupaciones empresariales en el sertidster
(enfoque a la Becattini o a la Porter).

Gréfico 9. Cuatro vias hacia la competitividad.
Areas de politica en Esparia

|+D+i inducida . .
I+D+i en consorcios

(desgravaciones fiscales)

Enfoque Schumpeter
Enfoque Baumol

Empresas Tractoras Agrupaciones de Empresas
(clusters)

e Lo Enfoque Becattini - Porter

Fuente: Adpatacion a partir de Trullén, J. y Callején, M. (2008) y Thomas Trullén, J. (2006).

Como se puede apreciar, uno de los cuatro ejesliea es el dirigido al
fomento de la mejora de los procesos innovadoredagnpequefas y
medianas empresas de los clusters, que actualneeaie en gran medida en
el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. &st el eje con el que se
identifica a la politica de clusters espafiola, ynstrumento principal es el
Programa de Agrupaciones Empresariales Innovaddats.
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A partir de estas reflexiones previas, el Progrdm®&EIls surgio como una
estrategia de “abajo-arriba”, donde a nivel redi@aaincita a las empresas
y otros agentes del “cluster” a constituirse erupgcion innovadora para
reflejar sus necesidades e intereses y aparecey fmuo identificable de
una politica de promocion de la competitividad.eBs$ un elemento muy
importante ya que muestra que, aunque de ambitonscel Programa se
configura como un potente instrumento de articalagi coordinacion de
las diferentes actuaciones que a nivel regionategyastaban llevando a
cabo, desde una perspectiva de complementariedad.

Tabla 18. ¢ Por qué el Programa de AEIs’ es un Instr  umentos para
superar el reto de la competitividad espafiola?

“Las AEls representan un instrumento adecuado para superar problemas derivados de una masa critica
insuficiente para generar y llevar a cabo proyectos innovadores minimamente relevantes por sus
repercusiones sobre la mejora de la competitividad empresarial. En general los clusters empresariales
permiten a las pequefias y medianas empresas aprovechar mejor las nuevas oportunidades que se
derivan de una economia cada vez mas global.”

Fuente: extracto de Trullén, J. y Callején, M. (2008)

De esta forma, el Programa de AEIs busca favorapemar y formalizar en
el tiempo, las iniciativas de colaboracion entsedepresas como medio de
alcanzar una masa critica suficiente, una mayoexion con el resto de
agentes del sistema de innovacion de su entorio definitiva, contribuir a
la mejora de su competitividad.

Aunque es pronto para llevar a cabo una evaluaerrdetalle de los
impactos del programa, tras tres afios en funci@r@mies interesante
hacer un breve repaso por lo que hasta el momensa@hificado, asi como
su alcance. Un analisis detallado de estos aspsetpgesenta mas adelante
en el epigrafe 4.
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3.3/ La politica a nivel de las
Comunidades Autbnomas

Como se ha mencionado, el éxito inicial de exper@npioneras a nivel

regional junto con la creciente importante del emtc cluster a nivel

internacional fueron los causantes de que estigaadie fueran extendiendo
por la geografica espafiola.

En este sentido, sin configurarse como politicasldster explicitas, iban
proliferando cada vez en mayor medida actuaciomemntadas hacia la
generacion de un entorno favorable a la cooperamndre empresas, a la
extension de la colaboracién en materia de inndwaeiinvestigacion, y a
la generacion de reflexiones estratégicas comunestadas a la mejora del
nivel competitivo acorde con los objetivos regi@sal

Como consecuencia se llevaron a cabo diferentesi@fs tanto desde la
Administracion como desde el ambito académico pdeatificar clusters,
algunos de los cuales se presentan en la tabla 19.

Tabla 19. Ejemplos identificacion de clister en Esp  afa.

AUTOR/ ANO ESTUDIOS Y REFERENCIAS

L, “Andlisis de clusters en Andalucia”. Investigaciones Regionales. N° 12, primavera

Antlinez, A. y Sanjuan, J. - 2007 9 9 P
2008

“Descentramiento productivo y difusién industrial. EI modelo de especializacion

Costa, M.T. - 1988
' flexible”. Papeles de economia espafiola. N° 35

“Barcelona como ciudad flexible. Economias de localizacién y economias de
Trullén, J. - 2002 urbanizacion en una metrépolis polinuclear”. En “Desarrollo local: Teorias y
Estrategias”. Civitas. Madrid

Hernandez Gascon, J.M., Fontrodona “Mapa de los sistemas productivos locales industriales en Catalufia’. Generalitat de
Francoli, J., y Pezzi, A. - 2005 Catalunya. Departament de Treball i IndUstria.

Agencia de Desarrollo Econémico de “Identificacion y analisis de clusters y microclusters en Castilla y Leén”. Informe
Castilla y Le6n - 1997 elaborado por Clister Competitividad

“Desarrollo local y mercado global: los sistemas productivos locales y la industria

Juste, J.J - 2001 . . . a . X . .
’ agroalimentaria en Castilla y Ledn. Tesis Doctoral. Universidad de Valladolid

“Mapeado del impacto de los clusters de Castilla y Ledn”. Informe elaborado por

ADE Inversiones y Servicios - 2009
Infyde.

“Determinacion cuantitativa de distritos Industriales: la experiencia del Pais

Ybarra, J.A. - 1991 . . L
' Valenciano”. Estudios Territoriales n°® 37.

Tomas Carpi, J.A. y Such, J. - 1997 “Internationalization of small and médium firms in four Valencia region industrial
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Soler, V.- 2000

Monitor Company - 1991

Larrea, M. - 2000

Aranguren, M.J. et al - 2008

Costa, M.T. - 1992

MICYT - 1993

Giner, J.M. y Santa Maria, M.J. - 2002

Santamaria, M.J. et al - 2004

Boix, R. Y Galletto, V. (2004)

Robles Teigeiro, L y Sanjuan Solis, J.

districs”. Quaderns

“Verificacion de las hipétesis del distrito industrial: una aplicacion al caso valenciano”.
Economia Industrial n°® 334

Trabajo de identificacion de los clusters vascos en el amrco del proyecto
“Competitividad Internacional de Euskadi*. Vitoria

Sistemas productivos locales en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Vitoria.
Identificacion de clusteres en la CAPV. Orkestra. Instituto Vasco de Competitividad

“Cambios en la organizacion industrial. Cooperacion local y competitividad
internacional, Panorama general” Economia industrial. N° 286

“EXCEL Cooperacion entre empresas y sistemas productivos locales”. IMPI y Centro
de Estudios de planificacion

“Territorial systems of small firms in Spain: an analysis of produtive and organizational
characteristics in industrial districs”. Entrepreneurship and regional development. 14

“|dentification of the local productive systems in Spain: A new approach”. En 44"
European congress of European Regional Science Association. Porto 25-29 August.

“Identificacion de Sistemas Locales de Trabajo y Distritos Industriales en Espafia”.
Estudio de investigacion financiado por la DG de Politica de la Pequefia y Mediana
Empresa.

“Sectores y clusters claves en la economia espafiola”. Tribuna de economia. Julio-

- 2008 Agosto 2008. N° 843. ICE

Fuente: Elaboracién propia

En el caso del Pais Vasco, la Administracion défaprincipios de los 90
un marco estratégico centrado en la competitiviglael situd la politica de
clusters como un medio para involucrar al tejidgesarial y al resto de
agentes en los objetivos regionales a medio y lgrgao. Catalufia y
Galicia, con un origen y una orientacién similam ®tros claros ejemplos
de la importancia que el fenbmeno cllster estalando en esos afios en
la politica de promocion econémica regional.

Aunque el caso vasco, catalan y gallego fueron ewigentes, lanzando
iniciativas de cluster especificas en una series@gtores considerados
estratégicos para la competitividad regional, easotegiones las politicas
gue se iban desarrollando también incluyeron agpently vinculados a la
metodologia cluster.

A continuacién se analizan tres casos de Comunsdadgnomas donde la
politica de cluster ha tenido, en mayor o menod@raina repercusion
significativa, permitiendo presentar por sus cardsticas tan diferentes,
una fotografia de la situacién “claster” en Espafia.
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El caso del Pais Vasco. Los inicios de la
politica regional de clusters

Desde que el Estatuto de Autonomia entrara en @gdr979, y desde que
comenzara en sus funciones el primer ejecutivoov@seafnos después, el
Gobierno Vasco en sus diferentes etapas se haerdado por una intensa
y comprometida labor en materia de promocién ecazem

En una primera etapa, hasta los afios 90, los estiele la politica de
promocién vasca se centraron en superar la criséy yeestructurar la
economia. Sin embargo, ya a finales de los 90 lmaeidn de la
Administracion se torné mas ambiciosa, posicionaada competitividad
en el centro del debate politico a medio y largzpl

Asi, con el objetivo de la competitividad en la radgg las competencias
necesarias y la capacidad para disefiar e implemamaapolitica industrial
completa, la politica de cluster cont6 con todasihgredientes necesarios
para su puesta en marcha.

En 1991 el ejecutivo vasco inicié una reflexion reolbas capacidades
competitivas de la economia vasca (sus activos, fetalezas, sus
debilidades, etc.), cuyo exponente mas visible ciuelos trabajos que
Michael Porter desarrollé en el Pais V&&cEn su trabajo se identificaron
una serie de clusters prioritarios, sectores égfi@s sobre los que la
estrategia regional debia construirse para alcdazeompetitividad en el
medio y largo plazo. Desde ese momento, la polikceallster se integré en
el discurso politico de los diferentes gobiernakytcomo puede apreciarse
en los Marcos Generales de Politica Indusfriple durante la década de los
90 orientaron las actuaciones de la politica intlstasca, asi como en las
sucesivas estrategias que se han ido definientbod&itada siguiente.

Actualmente existen en el Pais Vasco un total dellister constituidos, tal
y como refleja la tabla 20, 12 de los cuales sooyagos desde el
Departamento de Industria del Gobierno Vasco.

37 Monitor Company (1991) “La ventaja competitiva de Euskadi. Fase 1: Identificacién del potencial
de la competitividad”. Ekonomiaz n° 21.

% Se define un primer Marco General de Politica Industrial para el periodo 1991-1995, con el que
ven la luz las primeras asociaciones cluster del Pais Vasco, asi como su politica. En el periodo 1996-
1999 ve la luz un nuevo “Marco General” si bien no supone un cambio respecto al anterior, y los
cluster continan como unos de los ejes de la estrategia regional.
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Tabla 20. Clusters y asociaciones clusters en el Pa  is Vasco

CLUSTER ASOCIACION CLUSTER ANO LANZAMIENTO

Méquina Herramienta AFM 1992
Electrodomésticos ACEDE 1992
Automocién ACICAE 1993
Medioambiente ACLIMA 1995
Puerto de Bilbao UNIPOR BILBAO 1995
Conocimiento* CLUSTER DEL CONOCIMIENTO 1996
Telecomunicaciones GAIA 1996
Energia CLUSTER DE LA ENERGIA 1996
Aeronautica HEGAN 1997
Sector maritimo FORO MARITIMO VASCO 1997
Papel CLUSTER DEL PAPEL 1998
Sociolingiistica SOZIOLINGUITIKA KLUSTERRA 2004
Audiovisual EIKEN 2004
Transporte y Logistica CLUSTER DEL TRANSPORTE Y LOGISTICA 2005

Fuente: Aranguren M.J., (2009) “Asociaciones clister de la CAPV: desempefio y retos”. ORKESTRA —Instituto Vasco de
Competitividad. San Sebastian

*El Cluster del Conocimiento se encuentra integrado actualmente dentro de la estructura de Innobasque — Agencia Vasca de
la Innovacion.

De estos cluster dos de ellos (Foro Maritimo Vast¢tegan) participaron
en el Programa AEIs y actualmente forman parteRegjistro Especial del
Ministerio.

Los clusters vascos han constituido durante swadtagial, y actualmente,
una potente herramienta para transmitir las neadsgle inquietudes de los
sectores mas estratégicos a la Administracion. Sy todo, han supuesto
un punto de encuentro para la reflexion que hajeecido el disefio de las
diferentes estrategias al mas alto nivel.

En palabras de Juan Manual Esteban, que fue cadlirde la politica de
cluster vasca y actualmente miembro del “Europdasté Policy Group”,
“las asociaciones cluster son agentes clave enlidiqgazode competitividad
en el Pais Vasco: innovacion y tecnologia, excéderan la gestion,
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internacionalizacion, etc., con una alta capacidadvilizadora, generacion
de un importante capital social y relacional, y exjse”>°

También, en sus propias palabras” clusters vascos actlan como
servidores de red: tienen una funcién catalizadgue trata de intensificar
la cantidad y la velocidad de la comunicacién yl@teraccion entre sus

miembros”#°

La Administracion Vasca ha tenido un papel muyvactin el lanzamiento y
posterior funcionamiento de las iniciativas de tefsEste funcionamiento
se estructura a través de un esquema matricialedehgersonal de la
Administracion (funcionarios del Departamento dduktria y personal de
la SPRI) trabaja con los responsables de cadaclust

Existen responsables verticales (uno por cadaer)ust la vez que

responsables horizontales (uno por cada una deéirkeas estratégicas
definidas) de tal forma que se integra lo espexifie cada sector con los
aspectos comunes de la politica. En cualquier aagmsar de la elevada
participacién de la Administracion en el modelooceassu papel se limita al
de apoyo y asesoramiento, y no al de intervenilaendecisiones de los
agentes privados que conforman cada cluster.

Por otro lado, la politica de cluster del Pais ¥aso es cuantiosa en
recursos. La financiacion total de programa alcdoza2,5 millones de
euros, cifra que se ha mantenido mas o menos cvaga el tiempo desde
sus inicios. Anualmente, los clusters y la Admiaision Vasca elaboran
convenios a partir de los cuales establecen una derobjetivos, de los
cuales depende en parte la financiacion publicdigamente obtienen.

Con aproximadamente dos décadas de recorridojitecaale cluster vasca
est4 empezando a ser objeto de analisis y evahetioSegin los propios
responsables de la politica en el Gobierno Vasgogue es complicado
medir el éxito de estas iniciativas, los princigalesultados vendrian de la
mano de un mayor nivel de confianza forjado entos kgentes
participantes, la generacion de una dindmica dbajwa colaborativa

3presentacion realizada por Juan Manuel Esteban en Buenos Aires, 26 de marzo de 2009: “Clusters
y Competitividad: el caso del Pais Vasco.”

40 |bid.

“Iaragon, C. et al. (2009) “A new step in cluster policy evaluation in the Basque Country.”"ORKESTRA
— Instituto Vasco de Competitividad. San Sebastian.
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empresa-administracion mantenida en el tiempo, pari@on de un
funcionamiento competitivo dentro del tejido empréd, y el trabajo de
todos los agentes hacia los objetivos de una egtaatregional de
competitividad previamente consensuada.

Por otro lado, los cluster han contribuido en dsR&sco a la creacion de
varios consorcios orientados a la exportacionedizacion de proyectos de
I+D+i en cooperacion y a la mejora de la gestion l@an empresas,
fundamentalmente en lo relativo a la calidad.

El caso de Madrid: hacia una red de redes

La politica de clusters de la Comunidad de Madsidmely reciente en el
tiempo. Las primeras actuaciones en este campea@aean en el afio 2006
cuando se produjo un cambio en la direccion deolas€jeria de Economia
y Hacienda que a su vez provocO una renovacioreai@po del Instituto

Madrilefio de Desarrollo — IMADE, el principal insinento del Gobierno
Regional para la promocion economica.

Desde 1990 y hasta practicamente 2006, las medelg®litica industrial
desarrolladas por el Gobierno de la Comunidad déridaa través del
IMADE no fueron muy intensas, destacando en mayextida su actuacion
en materia de lanzamiento de parques cientificagcypoldgicos y de
espacios empresariales, asi como otras iniciaémassta misma linea. En
cualquier caso, en este periodo, el impacto r@alir estas medidas puede
considerarse limitadd Sin embargo, con la renovada orientacion del
IMADE, la Agencia de Desarrollo inicié una politipeoactiva basada en el
enfoque cldster como medio para estructurar unategta regional muy
ambiciosa: situarse en el afio 2020 como una dd(Oasconomias mas
avanzadas del mundo.

A pesar de su juventud, en los 3 afios de funciaramide la politica de
clusters madrilefia, han visto la luz un total deiri@ativas de cluster en
los sectores economicos mas estratégicos de lai@dati Segun cifras del
propio IMADE, estos clister representan actividadegsnémicas con un

42 plaza B. y Velasco R. (2001) “Politica Industrial de las Comunidades Auténomas: Andlisis de la
descentralizacion de la Politica Industrial Espafiola 1980-2000". Circulo de Empresarios Vascos.
Bilbao
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peso aproximado del 35%de la economia redidriaé estos 12 clusters, 9
de ellos (aeroespacial, audiovisual, biotecnologetes graficas,

automocion, salud y bienestar, seguridad y TIQsyigmo) participaron en

el Programa AEls y actualmente pertenecen al Redistpecial de AEls.

La actuacion del IMADE en materia de clusters $@ estructurando a

través de Madrid Network, una red a nivel regiana tiene el objetivo de

coordinar y articular a estos 12 clusters juntoredto del sistema de
innovacion madrilefio. En este sentido, Madrid Nekwocluye también a 6

parques cientificos y tecnolégicos en diferentepagt de desarrollo para
hacer méas efectiva la transferencia de conocimiemti@ estos clusters y las
universidades, centros de investigacion, etc.

Gréfico 10. Madrid Network. Los parques y clusters de la Comunidad
de Madrid
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Fuente: Madrid Network. www.madridnetwork.org

El objetivo con el que naci6 Madrid Network, y en rhisma linea los
diferentes clusters lanzados hasta el momentd, des @ntribuir a mejorar
el nivel competitivo empresarial por medio de laawacion y el uso
intensivo del conocimiento, y a través del tratmjoed de todos los agentes
gue componen la red.

43 Instituto Madrilefio de Desarrollo (2009) “La Red como oportunidad para la Comunidad de
Madrid”. www.madridnetwork.org
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Los clusters proveen de diferentes servicios aelapresas tales como
asesoramiento en el desarrollo de proyectos cabdpesade I+D+l, la
promocion internacional, transferencia de tecnalpgivigilancia
competitiva, etc. La asociacién cluster provee sstootros servicios a
través de la figura del gerente y en algunos cakapoyo de un equipo
técnico.

Madrid Network por su parte complementa la actuaqgide cada asociacion
cluster lleva a cabo, ofreciendo servicios comynésmentando el trabajo
intercluster para maximizar las sinergias entreesupresas y el resto del
sistema de innovacion regional.

La Red es actualmente el principal instrumentol&DE, y en mayor o
menor medida sus diferentes actuaciones (no sslprtgias de la politica
de cluster) se canalizan a través de ella.

Ademas, Madrid Network ha lanzado también la denada Red de
Regiones Avanzadas para conectar a las empredas diisters con sus
homologas en las regiones méas innovadoras y déade® del mundo.

Aunque al igual que en el caso de Madrid NetworlRéd de Regiones
Avanzadas es muy reciente en el tiempo, sin embage han establecido
contactos y firmado convenios con regiones commdpil Valley y San

Diego en Estados Unidos, Baviera, Helsinki y Estocoen Europa, otras
regiones de Asia (Hong Kong y Shangai) y Orient@ie¢Dubai).

Por lo tanto, como puede apreciarse, la politicalagers de la Comunidad
de Madrid se inserta en un marco estratégico mawiam diferencia de

otras regiones espafiolas. Ademdas, no es una paidedm la politica

industrial, sino el eje principal de la promociéooedmica. Lanzada y
coordinada desde el IMADE en un espacio de tiengtativamente corto,

ha alcanzado una masa critica muy importante mtérminos de alcance
como de impacto.

Un elemento diferencial respecto a las politicanzddas en otras
Comunidades es la superacion de la “asociacidontectfisomo su
instrumento principal, habiendo desarrollado ungraestructura de
coordinacién comun a nivel regional. Esta estracten la forma de Madrid
Network, ademas de apoyar y asesorar a las imagindividuales, permite
coordinar y articular los esfuerzos conjuntos, ddtdos de una coherencia
global que en otras experiencias no se ha logrado a
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Por dltimo, la apertura del sistema cluster comtepdel funcionamiento de
la estructura no sélo al resto del sistema de iacion regional, sino a otras
regiones internacionales, dota a la politica destelimadrilefia de un
caracter innovador asi como de un gran alcancesrango la limitacion
geografica que habitualmente ha venido unida atemo clister.

El caso de les llles Balears: la clave es
como, No en qué se compite.

La politica de cluster de las Islas Baleares delbenderse a partir de las
caracteristicas particulares de su estructura edicad En Baleares, la
actividad econémica esta dominada por el turismadstén otros sectores
con un peso significativo en términos de PIB y depleo como la
construccion, pero también ellos se encuentran wiagulados a la
actividad turistica. Sectores de corte mas tradaioomo las manufacturas
y el sector primario tienen un peso muy reducidelaotal de la economia
balear.

Tabla 21. Clusters “naturales” en las Islas Baleare S

’ GRADO % EMPLEO TOTAL
CLUSTER EMPLEO ESPECIALIZACION %* REGIONAL

Hosteleria y turismo 47.180 5,15 10,27
Construccion 27.687 1,69 6,02
Transporte 17.860 1,16 3,89
Agricultura 4.252 2,04 0,93
Calzado 3.150 2,89 0,69

Fuente: Plan de Ciencia, Tecnologia | Innovaci6é 2009-2012 de les llles Balears. Govern de les llles Balears.

* El grado de especializacion hace referencia al ratio de empleo entre el porcentaje que supone respecto al total del empleo
regional y el porcentaje del sector europeo entre el total europeo

Aunque las Islas Baleares son reconocidas intemnalenente por su fuerte
posicibn como destino turistico consolidado, achesite la region se
enfrenta al reto de ser un destino maduro asi @la@ompetencia de otras
localizaciones con similares caracteristicas perocostes menores. En este
sentido Baleares debe hacer frente a la obsoldacadel “modelo
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tradicional de sol y playa” a través del cual cdmpilesde mediados del
siglo pasado.

En el contexto econdmico global de la industridstiga, piedra angular de
la economia balear, la Administracion regional basterado necesario
apostar por el conocimiento y por la innovaciénapamcrementar la

competitividad del sector y aparecer como un dedim valor afiadido en
los mercados internacionales. En otras palabrasrpasun turismo

diversificado que se base en las especificidadegny los activos

diferenciales frente a otros turismo, todo elloepotado mediante el uso
intensivo de conocimiento y de innovacion.

Por este motivo, las politicas de mejora de la atitiidad, que en
Baleares se ha identificado en gran medida cornoldiga de I+D+l, y

donde inevitablemente se enmarca la actual politecalusters, ha tenido
una orientacion predominantemente turistica.

Con la innovacién como eje central de la politieacdmpetitividad balear,
los antecedentes de la politica de clusters se m@amopor lo tanto a
principios de la década del 2000, pudiéndose cereidrelativamente
recientes en el tiempo. Fue a partir del 2001 (mn gnedida como
resultado del proyecto RITTS de la Comision Eurppemndo aparecio el
primer Plan de |1+D+i 2001-2004, que posteriorment® su continuacion
en el segundo Plan para 2005-2008 y en el actaalg@ra el periodo 2009-
2012.

En el Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se enmarc6 el
segundo Plan de Acciones Innovadoras SAITUR (Sestdm Apoyo a la
Innovacion en el Sector Turistico) cuyos trabajosieson de base para el
lanzamiento de los clusters como instrumento gmliica. Las iniciativas
de cluster pretenden servir de herramienta panagvrer la innovacion en
el tejido empresarial del sector turistico o bien, los sectores que son
complementarios a €l como el caso de Turistec (al@lisadas al turismo),
el cluster audiovisual o el clister nautico.

Ya con el tercer Plan de Ciencia, Tecnologia e vaoidn de finales del

2009 se lanzo el Cluster de Innovacion Tecnolégitd urismo, como un

“mega-clister” que agrupa al conjunto del sectércamo a empresas de
sectores relacionados, en concreto al resto deerdushencionados con
fuerte relacion con la actividad turistica.
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Como se puede apreciar, las iniciativas de cllgtkr propia politica en si,
comenzaron a surgir como instrumento efectivo além del segundo Plan,
y es en el tercero donde ya aparecen de formaceapBn el epigrafe
innovacién. El “Programa de Clusters” del terceanPhace referencia al
Cluster Turistec, al Cluster de Turismo y a otrasne el Nautico, el

Aeronautico, el Audiovisual, el Musical y el de Bionologia.

Tabla 22. Iniciativas de clusters lanzadas enlas| slas Baleares

INICIATIVA DE CLUSTERS EN LAS ISLAS BALEARES

. Turistec (AEI constituida)

. Pol Nautic (Cluster de actividades nauticas)

. Pol Aeronautic (Cluster aeroespacial)

. Balearst - Clister de turismo de les llles Balears (Cluster de turismo)

. Cluster Audiovisual de les llles Balears.

. Cluster per la Gestié Integral de I"activitat musical — Ibiza Music Tour (Cluster de la MUsica)

. Cluster de Biotecnologia -Bio-I1B

Fuente: Plan de Ciéncia, Tecnologia | Innovacié 2009-2012 de les llles Balears. Govern de les llles Balears.

A modo de resumen, los retos y objetivos genergles la politica de
clusters recientemente puesta en marcha en Baleasea responder serian
los siguientes:

e Transformar el sector turistico balear y sus atdigles relacionadas
en sectores innovadores y de base tecnologica.

« Impulsar la colaboracion entre los diferentes aggemtel sistema
regional de [+D+l orientando los esfuerzos haciankgora de la
competitividad de las empresas.

* Mejorar la transferencia entre los agentes tecimdgy de
conocimiento y las empresas.

* Impulsar la aparicion de proyectos colaborativosirt®vacion
entre los agentes que conforman el cluster.

Es importante destacar la importancia que ha tegiderograma de AEls
como potenciador y elemento complementario a latipelde clusters
balear. La gran mayoria de los clusters de lass iglarticipan en el
programa. En concreto el Plan Estratégico del €tude Turismo fue
evaluado como excelente por el MITYC, asi como lakter Turistec y el
Cluster de la Musica en Ibiza.
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4/ EL PROGRAMA AEIS DEL MITYC

El Programa de Agrupaciones Empresariales Innoeagdorominmente
conocido como AEls, es una iniciativa lanzada desdéinisterio de
Industria, Turismo y Comercio (MITY&Y) concretamente desde la
Direccion General de Politica de la PYME, para ftanpcion de la
competitividad a través de la creacién y desarddi@lusters innovadores.

Segun la Orden ITC/2691/2006, de 2 de agosto gqueladas bases del
Programa, una AEl se define comda “combinacion en un espacio
geografico o sector industrial concreto de empresastros de formacion y
unidades de investigacion publicos o privados, li@dos en procesos de
intercambio colaborativo, dirigidos a obtener vegat y/o beneficios
derivados de la ejecucion de proyectos conjuntogatécter innovador.
Esta actividad se organizara en torno a un mercathetivo y/o a una
rama o sector cientifico-tecnoldgico de referen&aobjeto de la AEI asi
estructurada serd alcanzar una masa critica tale gquermita asegurar su
competitividad y visibilidad internacionales.”

Asi, una Agrupacion Innovadora es una iniciativactiester que incluye

empresas, centros de investigacion, universidadganismos intermedios
de transferencia, etc. que geograficamente se einaneconcentrados en un
area determinada y comparten el interés por urigided econémica y un

area de conocimiento determinado.

El Programa trata de potenciar, a través de egtapaciones, la actuacion
conjunta entre las empresas que pertenecen a timaat determinada y
que poseen un funcionamiento caracteristico deéecl¢ ello sin interferir,
sino mas bien para complementar, las actuacioreegmjla materia se estan
llevando a cabo en las diferentes Comunidades Autés.

a4 Al estar gestionada monograficamente desde otra Secretaria de Estado, quedaran al margen de

este andlisis las AEls del sector turistico y las relacionadas con él.
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Tabla 23. El Programa AEls del MITYC. Aspectos mas  relevantes.

MARCO DEL PROGRAMA DE AGRUPACIONES EMPRESARIALES INNOVADORAS

Orden ITC/2691/2006 de 2 de agosto 2006 (Convocatoria 2007)
ORDEN/NORMATIVA Orden PRE/756/2008 de 14 de marzo 2008 (convocatoria 2008)
Orden ITC/1843/2009 de 3 de julio 2009 (Convocatoria 2009)

Mejorar la competitividad internacional de las empresas a través de una mayor
OBJETIVO capacidad innovadora mediante el apoyo a la creacién y consolidacién de clusters o
agrupaciones de empresas de perfil innovador.

Los beneficiarios del Programa son

«  Entidades sin animo de lucro constituidas como Agrupacién Empresarial
Innovadora

«  Entidades sin animo de lucro promotoras de futuras AEls.

e Agencias de Desarrollo Autonémicas y Locales (u organismos de ellas
dependientes) que actien como promotoras de futuras AEls.

Se da especial atencién a aquellas Agrupaciones/clusters en regiones menos
avanzadas, donde el margen de mejora en términos de competitividad y de
extension de la innovacion es mucho mayor, asi como los resultados esperados.

BENEFICIARIOS

El modelo de Agrupacién que se prima desde el Programa se caracteriza por:
«  Potencial orientacién internacional de la actividad del clster-agrupacion

e Comprometida con la innovacién y el uso intensivo de conocimiento como
medio para mejorar su competitividad

*  Generalmente disponen de una reflexion estratégica conjunta a medio y largo
plazo.

«  Compromiso de los miembros del clUster hacia la mejora de la competitividad
en términos de innovacién y conocimiento.

¢ Proactividad en el desarrollo de proyectos de I+D+i conjuntos

El Programa de Agrupaciones Empresariales Innovadoras — AEls se lanz6 en el
afio 2007 por parte del MITYC como respuesta a la debilidad identificada en general
en el tejido empresarial espafiol en materia de productividad y competitividad.

Para responder a esta debilidad, el Programa se orienta al fortalecimiento de los
nexos entre las empresas y el resto de agentes del sistema regional de innovacién
para favorecer la transferencia de conocimiento y los flujos de informacién. Con ello
a se pretende dar un impulso a la aparicién de proyectos de I+D+I de escala 'y
DESCRIPCION alcance, que finalmente contribuyan a mejorar los niveles de competitividad
empresariales.
El Programa dispone de 4 modalidades que cubren la reflexién estratégica, la

financiacion del funcionamiento de la estructura de la AEl, y la realizacion de
proyectos de I+D+1 y en colaboracién con otras AEI nacionales e internacionales.

Con fecha mayo 2010, se encontraba en su 3° convocatoria, y hasta esa fecha
habia contribuido a la puesta en marcha y funcionamiento de 97 Agrupaciones.

«  Calidad técnica del Plan Estratégico presentado por la Agrupacion. Enfasis
especial en la identificacion conjunta de proyectos de I+D+| para desarrollar a

corto plazo.
e Compromiso de las empresas que forman la Agrupacion (tanto financiero como
CRITERIO,S DE participativo).
SELECCION DE LAS e Participacion y apoyo claro de la Administracién Publica Regional.
AEls

«  La Agrupacion debe ser representativa del clister natural que representa, es
decir, contar dentro de la Agrupacién con una masa critica suficiente.

« Debe demostrarse la capacidad para impactar en el entorno més inmediato (la
region donde se ubica) pero también a nivel nacional.
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«  Oportunidad técnica, econémica y financiera del proyecto de AEI.

« Vocacion de continuidad de la Agrupacion. Se debe demostrar que las razones
de su lanzamiento van mas alla de la oportunidad generada por el Programa.

1. Elaboracion de Planes Estratégicos de las Agrupaciones Empresariales
Innovadoras.

2. Puesta en marcha y desarrollo de estructuras de coordinacion y gestion de la

AEI.
LINEAS DEL 3. Realizacién de actividades orientadas a la preparacion de proyectos que
PROGRAMA pueden beneficiarse de otros programas comunitarios, estatales, autonémicos y

municipales, asi como de la utilizacion de las infraestructuras cientificas,
tecnoldgicas, de servicios y apoyo a la innovacion.

4. Realizacion de proyectos en cooperacion destinados a promover acciones
conjuntas entre diferentes AEls, espafiolas o de estas con agrupaciones o
clusters en otros paises de la UE.

Fuente: Elaboracién propia

Como puede apreciarse en la tabla 23, el accestagdempresas al
Programa se lleva a cabo a través de una entigdadrsimo de lucro
constituida en agrupacion empresarial o a constéuen el futuro. Un
aspecto destacable es la posibilidad de que lasciagede desarrollo
puedan participar como promotoras de futuras A&dpecto importante de
cara a incitar la participacion del tejido empredagn entornos donde la
iniciativa privada sea escasa. De hecho, en latippacio es extrafio
encontrar iniciativas de AEIs promovidas en susgerés desde la
Administracién Regional.

Segun los documentos del MITYC, el Programa ha dnsdambién la
formacion de agrupaciones innovadoras en entorn@gipnes donde las
mejoras potenciales en términos de competitividad enayores, o en otras
palabras, donde los niveles competitivos eran nesndsi pues se le puede
atribuir al Programa la intencién de reducir el gapstente entre las
regiones menos avanzadas y las méas desarrolladas.

Junto a ello, el Programa buscaba primar a aqueligapaciones que
perseguian una orientacion internacional asi coqouell®s comprometidas
con la innovacion y el conocimiento como la fuetidemejora competitiva.
En este sentido ha sido importante que en el canmipoode adhesion a la
agrupacion, ademas de empresas y de la Admin@traegional, hubiera
agentes destacados del sistema de innovaciondaegional.

Por otro lado, el Programa también valoraba p@sitente que la
agrupacion solicitante contara con una reflexidrat&gica propia, es decir,
unos objetivos claros del por qué y el para qu& dgrupacion. Contar con



El Programa AEI en el marco de las politicas internacionales de apoyo 76
a los claster. Una valoracion

una hoja de ruta a medio y largo plazo de proyemoguntos a desarrollar
entre los miembros es valorado muy positivamente.

El Programa de Agrupaciones Empresariales Innoeadditeva en

funcionamiento desde el afio 2007. Inicialmentesenaéio solo se financid
la realizacion de Planes Estratégicos con el abjetie sentar las
orientaciones estratégicas que cada agrupacioa iperseguir a medio y
largo plazo para contribuir a la mejora competitid tejido industrial del

cluster al que representaban. Esta actuacion $igeancomo la linea 1 del
Programa.

En las sucesivas convocatorias, se incluyeron otoakalidades enfocadas a
consolidar las Agrupaciones Empresariales queaedkeando, a través de
la financiacion de su estructura y su funcionanai€libea 2), y también de

proyectos especificos y proyectos de colaboraginotras agrupaciones y
clusters, tanto nacionales como internacionaletsidaimnes de las lineas 3
y 4 del Programa).

En el grafico 11 aparece reflejada la estructurafuseionamiento del
Programa asi como su evolucion desde su lanzamiento

Gréfico 11. Programa AEI. Aplicacion y desarrollon  ormativo

‘ Orden de bases AEI ‘ Agosto 2006

Convocatoria Ayudas para elaboracion Planes Estratégicos ‘ Febrero 2007
Propuesta de Agencias de Propuestas directas de grupos Otras propuestas de entidades .
Desarrollo Promotoras de AEI empresariales existentes promotoras (Asociaciones Abril 2007
empresariales, etc..)

+ Y *
Concesion Subvenciones, elaboracion planes y valoracion
excelencia de planes por MITYC

|

Inscripcion en Registro AEI de
agrupaciones con planes excelentes

+ +

Noviembre — Diciembre 2007

Junio — Noviembre 2007

elaboracion de planes estratégicos.

* Segunda convocatoria de ayudas para

*Primera convocatoria ayudas a “gobemanza™ vy a
elaboracion proyectos de AEI registradas en 2007.

*Nuevas mscripciones en registro AEL

Valoracidn especial de proyectos de AEI
registradas en otros programas de ayuda
MITYC y. tras convenios, de otros
organismos (AGE y CCAA)

2008 v ss.

Fuente: Presentacion “Programa Agrupaciones Empresariales Innovadoras (AEI)". Secretaria General de Industria. DG de la

Politica de Pyme. MIYC
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El Programa de AEls tiene por definicion un candstlectivo, de forma
que solo se financien iniciativas con vocacionuterb y asentadas en una
dindmica empresarial. De ello se deriva la estracescalonada que se
aprecia en el grafico anterior.

De acuerdo con el MITYC, en una primera fase egtifican los clusters o
agrupaciones que satisfacen los criterios estaldsgor el programa para
considerarse como tales, a través de la realizai®ORlanes Estratégicos.
Posteriormente, en una segunda fase, aquellas aajpuops cuyo Plan
Estratégico es considerado excelente pueden iirseribn el denominado
Registro Especial de AEls del Ministerio, y accegleiesto de lineas que el
Programa presenta, asi como obtener preferenciates lineas de
financiacion del MITYC.

Tabla 24. Acceso a lineas de financiacion para AEls  inscritas en el
registro de excelencia

INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE AEIS

. Permite el acceso a:

o] Ayudas a financiacién de las estructuras de gestion y coordinacién previstas en el
Programa AEI.

. Facilita el acceso a:

o Otros programas del MITYC, organismos dependientes y de otros organismos de la
Administracién General del Estado y las Comunidades Auténomas via:

. Subvenciones.

. Préstamos.

= Préstamos participativos.
= Capital Riesgo.

= Otros instrumentos de apoyo a la [+D+l.

Fuente: Presentacion “Programa de Agrupaciones Empresariales Innovadoras AEI”. Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio. Secretaria General de Industria. Direccién General de Politica de Pyme.

Teniendo en cuenta que los objetivos que se buscson a medio y largo

plazo, al finalizar el tercer aflo de vigencia debgfama de AEls es

interesante hacer un andlisis de los efectos, mealos los resultados, de
funcionamiento del programa en este periodo.
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3.2.2/Resultados del Programa AEls 2007-
2009

A continuacion se procede a analizar los resultadgsados en las
diferentes lineas del programa:

» LINEA 1: apoyo a la elaboracion de planes estratégicos.
« LINEA 2: desarrollo de estructuras de coordinacion y gesti

+ LINEA 3: actividades orientadas a la preparacion de ptoyeg
utilizacién de infraestructuras cientificas, ted@gitas y servicios

» LINEA 4: realizacion de proyectos en cooperacion

De forma adicional se presenta también un an&lisisos resultados del
Registro Especial de AEls desde el inicio del Paogr.
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Resultados de la Linea 1
LINEA 1: PLANES ESTRATEGICOS

El Programa de AEls ha contado con 4 lineas deaeidtn. La primera de ellas se centr6 erdddinicion y
elaboracién de Planes Estratégicogara las agrupaciones empresariales, una reflgxiria a partir de la cual el
Ministerio evalla la potencialidad de la iniciatichuster y el posterior interés de su consolida@otravés del
acceso al resto de lineas y a financiacion preteren

En total, durante los tres primeros afos de

Programase han financiado un total de 142 El Programa AEIs ha conseguido movilizar un

. elevado nimero de proyectos de Planes
Planes Estrategicos Estratégicos en sus primeros tres afios de
funcionamiento:

Durante el primer afio (convocatoria 2@07) el
nimero de solicitudes de la linea 1 alcanz6 Ic

171 proyectos presentadgsde los que un total El caracter selectivo del Programa ha

de 60 fueron finalmente subvencionadasEl contribuido a acercar la financiacion a aquellos
proyectos de AEls realmente innovadores y

con efecto palanca potencial en las empresas:

458 PROYECTOS PRESENTADOS.

programa contaba desde su origen con un fuel
caracter “selectivo”, que se pone de de manifies

en el ratio de aprobados/presentado: 35%. 142 PROYECTOS FINANCIADOS

En el segundo2008 afo el nUmero de proyectos
presentados se redujo considerablemente,
pasando d17 propuestas(un 46% menos que

en el afio anterior), si bien los proyectos
subvencionados (52 en totallse mantuvieron

Graéfico 12. Total de proyectos presentados y
subvencionados en el periodo 2007-2009

mas o menos constantes (un 15% menos que|en
la primera convocatoria).

Por ultimo, en el tercer afi@@09, el nimero de
solicitudes volvié a incrementarse, con un totd
de 170 proyectospresentados. Sin embargo, dé
estos s6ld30 fueron finalmente aprobados(lo
que implica un 17,6% de las propuestd
aceptadas).

=
L
=

Ne de proyectos total
e
3

50+ b = e
[ 4 / Presentados
: - ; 3

/" Subvencionados
'

192)

®m Subvencionados ® Presentados
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En su conjunto, las solicitudes finalmente

bad los 3 ori - | p El Programa AEls ha contado en su conjunto
aprobadas para 10s S primeros anos €l Frograr para los 3 primeros afios con una financiacion
de AEIs (2007-2019) en el marco de la linea 1 para la definicién de los planes estratégicos de
han supuesto por parte del Ministerio un: las agrupaciones con:
financiacién de P_Ianes Es_trategmos en las AE MAS DE 9 MILLONES DE €
porun valor superior a 9 millones de euros.

Sin embargo, la distribucion de esta financiacion, _ _ _
al igual que ocurria con las solicitudes ha variado Gréfico 13. Subvencion total en el periodo 2007-200 9

dependiendo del afio. Asi, la correspondiente fal
ano2008fue la que contd con mayores recursos -
casi4,3 millones de euros Ll s
g [—
& 800000
La primera convocatoria del af#®07 destind a 8w b e
. , . = : L o
la primera linea en torno a Id& millones de gﬁ 6.000.00 | =
=g il
euros SE 400000 —'l =
¥
@ (P
) . ) 2 200000
Finalmente, la ultima convocatoria del aZB09 3 ‘
fue la que menos recursos financieros destin noa M
. - 2007
para la elaboracion de planes estratégicos con |
total del1,8 millones euros Acumulado

Es preciso puntualizar que la financiacién duraiateprimera convocatoria correspondid por completda a
realizacion de los Planes Estratégicos (1° faséPdmjrama), mientras que en los afios siguientgsinsse iban
formalizando las AEls en el Registro Especial,itoportes que aqui se presentan para los afios 22089 /fueron

complementados con los destinados otro tipo deeptog correspondientes a las otras lineas (2,)3findnciacion
de estructuras y funcionamiento de las AEIs, primgeen cooperacion, etc.

Al detallar el analisis de los proyectos de PlaBsisatégicos presentados y su financiacion a migeComunidad

Auténoma se puede apreciar como existen diferesigasficativas, en gran medida consecuencia delifesentes
niveles de masa critica existentes.
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Asi, Comunidades con una masa critica

. s La distribucién de proyectos presentados
potencial muy significativa destacan en su proy P y

concedidos ha sido desigual por Comunidades

ndmero de Planes Estratégicos aprobadc Auténomas:

Cataluia (23), Valencia (20), Madrid (15) y

Andalucia (14). En cualquier casa, Programa CATALUNA: 68 PRESENTADOS/ 23 FINANCIADOS
buscé distribuir la financiacién al conjunto del MADRID: 76 PRESENTADOS/15 FINANCIADOS

territorio, un elemento que se aprecia a Al ENCIANA: 64 PRESENTADOS/ 20 FINANCIADOS
comparar el ratio de éxito de las Comunidade

con mas proyectos presentados y aquellas con ui
menor nimero (en principio con menor masa

critica inicial). Grafico 14. N° de proyectos total acumulado por
CCAA 2007-2009

Un segundo grupo de Comunidades
Auténomas lo forman Galicia (10 proyectos Contah 5

antabria
aprobados) Aragén (9), Extremadura (8) Castilla 4

3
y Ledn y Pais Vasco (7 cada una). El resto de Navarra 4%
Comunidades Auténomas registran cada una {in Baleares 6
ndmero de iniciativas financiadas inferior. LaRioja Mg
Por afio,en 2007 junto a las tres de las que| castilla - La Mancha A
tradicionalmente han aportado mas proyect@s Murcia LS, |
mas proyectos (Catalufia con 20, Madrid con 3], 1
. . Extremadura ﬁ 15
y la Comunidad Valenciana con 24) destacan 1"
Andalucia (23), Aragon (12), Pais Vasco (12), i Canarias L‘ 15
Galicia (11). Asturias B8 18
1 # Subvencionados
Pais Vasco L 21
i H Presentados
En 2008 Catalufa (20 propuestas), 4 Castilla y Le6n o
Comunidad Valenciana (15) y Madrid (13) Galicia | "
fueron las regiones de donde se registraron {in o
| o . Aragon 29
mayor numero de solicitudes, seguidas de 1
, Andalucia 4 5

Andalucia (10). ]

Valencia | 20 | |- 64
En 2009 de nuevo Madrid (32 solicitudes), Catalufia 23 i 68
Catalufia (28), Valencia (25) y Andalucia (18 Madrid 1 !1‘3 ! ! i 76
fueron las mas proactivas. La distribucion de Igs ' ' '

i ) 0 20 40 60 80

proyectos subvencionados estuvo sin embargo
mucho mas distribuido entre las diferentep N2 proyectos acumulados 2007-2009
regiones, con 3-4 iniciativas aprobadas pct

regién, salvo en los casos de Cataluiia con 13 y
de la Comunidad Valenciana con 8.
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Entre 2007 y 2009, atendiendo al total de o i L »

p . btenid q La distribucién la financiacion para la elaboracién de
recurso_s |nanC|,eros obteni _OS por  cad Planes Estratégicos ha variado por Comunidad
Comunidad Autonoma, al igual que se Auténoma en funcion de las solicitudes concedidas:

observaba en cuanto a numero de proyect

aprobados, las iniciativas procedentes d CATALUNA: 1,41 MILLONES DE €
Catalufia, Valencia y Madrid son las que C. VALENCIANA: 1,23 MILLONES DE €
mayor financiacién han obtenido en esta MADRID: 1.01 MILLONES DE €

linea del Programa de AEIs en ese periodo. ANDALUCIA: 0.89 MILLONES DE €
Estas tres Comunidades han sido financiadas
para la elaboracion de Planes Estratégicos con

mas de un millén de euroxada una (un 40%  Gréfico 15. Subvencion total acumulada por CCAA
del total de la financiacion del Programa 2007-2009

destinada a este concepto). Andalucia, la cuafta
Comunidad con mayor nimero de proyectos
presentados y aprobados, ha obtenido cdsi
900.000 euros. Castilla-LaMancha

Navarra

Baleares

Cantabria

En un segundo grupo, los proyecto Canarias
subvencionados de las Comunidades de
Galicia y Extremadura han obtenid@&n torno
a 600.000euros, mientras que los aprobados de
Aragoén y Castilla y Leon recibieron algo mas
de medio millén de euros. Murcia

LaRioja

PaisVasco

Asturias

Castillay Ledn
Las iniciativas procedentes dalesto de Aragén
Comunidades Auténomas han registrad
importes de financiaciénpor debajo del

. 2 . . L, Galicia 640,70
medio millén, con Murcia, Asturias y Pais ﬁ
Vasco como las mas destacadas dentro de este Andalucia W 897,06
ultimo grupo. Madrid W 1.015,69

Valencia 1.233,90
Catalufia 1.408,72

0,00 200,00 400,00 600,00 800,00 1.000,00 1.200,00 1.400,00 1.600,00

O

Extremadura

Subvencién acumulada
2007-2009 (miles €)
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Analizando los proyectos de Planes
Estratégicos presentados por sector c
actividad®, se observa un predominio de
los relacionados con el sector deTdSs y
las Actividades Audiovisuales Si bien

Las TICs son el sector que mayor niimero de
solicitudes y aprobaciones ha logrado:

16 PROYECTOS APROVADOS

estE actividad cuenta con el mayor nimer |NDUSTRIA: 15

de propuestas (90), de todas ellas solo 1
fueron aprobadas (cantidad similar a Iz

AGROALIMENTARIO: 14
MADERA'Y MUEBLE: 12

MEDIOAMBIENTE: 15

BIO Y SALUD: 15

registrada en otros sectores que presentab
la mitad de solicitudes).

En segundo lugar destaca Gréafico 16. N°total de proyectos acumulados por se

ctor 2007-2009

un  grupo  homogéneo
formado por las actividades TICy Audiovisual
de la industria, el sector otros

agroalimentario, el de la
madera y el mueble, la
energia, el aguay el
medioambiente, asi como
la biotecnologia y la salud

Industria
Agroalimentario
Maderay mueble
Energiay Medio Ambiente
Biotecnologiay salud
Logistica

Construccion

El total de solicitudes
presentadas desde esta
actividades para el periodo
2007-2009 se situd en torno
a las 35-42 Planes, de los

Automocion

"))

Naval

Servicios

Aeronautico

Recreativos

cuales fueron aprobadas Comercio
entre 12 y 15 dependiendo Financiero
del sector. Extraccion

Envasesy embalajes

Educacion

En un tercer grupo destacan
la logistica, la automocion,
el sector y el
aeronautico con un rango de
iniciativas aprobadas de
entre 6 y 9 solicitudes.

Artes Graficas

naval

. Proyectos subvencionados
10 Logisticay

Transportes Na;/:l

Otros.
sutico 5%
Aerondutico 27 18%

10

- 5%
Automocién

Audiovisual
11%

lotecnologiay
salud
11%

10 20 30 40 50 60 70 80 90

M Subvencionados M Presentados

90

45 - - -
Se vuelve a recordar que las AEIs del sector turistico no se han considerado en este andlisis.
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Resultados de laLineas 2,3y 4
LINEA 2: ESTRUCTURAS DE COORDINACION
LINEA 3: PROYECTOS DE INNOVACION E INFRAESTRCTURAS
LINEA 4: PROYECTOS EN COOPERACION

Junto con la linea de ayuda a la elaboracion deeplastratégicos, existen
otras, las lineas 2, 3 y 4, que hacen referenadeaentes tipologias de
proyectos a los que se puede acceder en dichaaatovia:

« LINEA 2. Puesta en marcha y desarrollo de estructuras de
coordinacion y gestion de la AEL.

» LINEA 3. Preparacion de actividades orientadas a la paeigar de
proyectos de innovacion susceptibles de benefecidesprogramas
comunitarios, estatales, autonémicos y municipasscomo de la
utilizacién de las infraestructuras cientificascn@dgicas, de
servicios y apoyo a la innovacion.

» LINEA 4. Realizacion de proyectos en cooperacion destiado
promover acciones conjuntas entre diferentes Addpafolas o de
estas con agrupaciones o clusters en otros paidad k.

La financiacion de estas lineas aparecio a patiadegunda convocatoria
para aquellas AEls que se habian inscrito en elisRegEspecial del
Ministerio. Para acceder al Registro y a estasdin@as del Programa era
requisito indispensable la elaboracion de un PlstraEegico adecuado (en
su caso financiado por la linea 1 del Programaj) wasoracion por parte del
MITYC como excelente.

Asi, el Ministerio ofrecid financiacion adicionallas AEls que, con los
requisitos mencionados, buscaban consolidar sivésdactes en el marco de
lo definido en sus Planes Estratégicos.
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N° DE PROYECTOS LINEAS 2,3Y 4

Entre 2008 y 2009 el Programa ha permitide
dinamizar la actividad de los agentes de las AE
que se iban incorporando al Registro Especie
En su conjunto, las AEls presentaron alilasas

2, 3y 4un total de302 proyectos la linea 2
registr6 un total de 125 proyectos, la linea
registré 120 y en la linea 4 fueron 57.

Por Comunidades Autonomas,Cataluiia,
Madrid y Aragén son las que destacan con
mayor namero de proyectos en las 3 lineasn
gran medida porque Catalufia y Madrid eran las

El Programa ha logrado dinamizar la actividad
de las AEIs mas all4 de la elaboracion de sus
Planes Estratégicos a través de proyectos:

LINEA 2
2008:47 | 2009:78 2008-2009
LINEA 3 CATALUNA:82
2008:34 / 2009:86 MADRID:36
LINEA 4 ARAGON:35
2008:11 / 2009:46 VALENCIA:34

Grafico 17. N° de proyectos linea 2,3y 4

que contaban con mayor numero de AEls
aprobadas de la linea 1.

N° DE PROYECTOS DE LA LINEA 2:

APOYO A ESTRUCTURAS

En la linea 2 Cataluiia aparece como la
Comunidad Autbnoma con mayor namero dg
proyectos entre 2008 y 2009 (37 en totall,
seguida de l&Comunidad Valenciana con 17
proyectos yMadrid en tercera posicion (11
proyectos) junto coAragoén.

Los proyectos de esta linea aumentaron ¢n

namero desde 2008 (47 proyectos) hasta 2009

(78 proyectos). Este incremento se aprecja
practicamente en todas las Comunidade
Autonomas.

n

N° DE PROYECTOS DE LA LINEA 3:
PROYECTOS E INFRAESTRUCTURAS I+D+I
Respecto a los proyectos dditeea 3, Catalufia
(31) Madrid (14),Comunidad Valenciana(12)
Castilla y Le6n y Andalucia (8) fueron las

Comunidades Autbnomas mas activas entre 2008

y 20009.

por CCAA Yy afio
N2 Proyectos Linea 2
2008-2009 ASTURIAS
ANDALUCIA 2
PAISVASCO 9 ARAGO/ CANARIAS
3 1
MURCIA N\ VALE;‘CIA | CASTILLALA

7 MANCHA

MADRID
11

5
— CASTILLAY LEON
8

GALICIA
8

EXTREMADURA
4

N2 Proyectos Linea 3
2008-2009

PAISVASCO
6

VALENCIA  ANDALUCIA
12 8

MURCIA

2
MADRID —_
14

GALICIA CASTILLAY LEON
8

EXTREMADURA
6

N2 Proyectos Linea 4
2008-2009

VALENCIA ANDALUCIA
5

PAISVASCO

2 O\

MADRID
1 ASTURIAS

GALICIA

3 CASTILLAY LEON

3
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N° DE PROYECTOS DE LA LINEA
PROYECTOS EN COOPERACIC

La linea 4 que financia los proyectos en coopenadilas AEls es la que menor nimero de propupstagntc
durante los afios 2008 y 2009 si bien es ciertoequel segundo afio aumenta consideraente respecto al
segundo (de 11 proyectos a 47). Catalufia y Madndlas Comunidades Autbnomas con mayor nimer

proyectos con 14 y 11 respectivame

FINANCIACION DE LAS LINEAS 2,3 Y 4

En cuanto a léinanciacién del segundo grupo de line
del Programa AEls (2, 3 y 4) se ha conseg
movilizar proyectos por un importe total de mas28«
millones de euros para el periodo comprendido dos
afios 2008 y 2009.

El efecto arrastre del programa ha sido elevadm se
desprende de la financiacién aportada por el Miriist
de estos 25 millones de euros el Programa AEI
subvencionado 8,4 millones de euros en |

Grafico 18. Subvencion total lineas 2,3y 4 ( €)
2008-2009

El Programa ha logrado involucrar a los
miembros de las AEls en proyectos para
su desarrollo y consolidacién:

25 MILLONES DE EUROS DE
PRESUPUESTO

a partir de

8,4 MILLONES DE SUBVENCION

Grafico 19. Presupuesto total lineas 2, 3y 4 (€)

2008-2009

30.000.000,00

25.000.000,00

20.000.000,00

15.000.000,00
Subvencion

10.000.000,00 £.427.070,40

5.000.000,00 —

0,00 +—

Subwvencion

30.000.000,00

25.000.000,00

20.000.000,00

15.000.000,00

10.000.000,00

5.000.000,00

0,00

Presupuesto

25.074.502,00

Presupuesto

Las linea® y 3 (apoyo a la consolidacién de estructuraday @resentacion de proyectos de 1+D+l) son las
mayor presupuesto han alcanzado, con 11,3 y 10i@es respectivamente. Por su parte, la lineagyggtos er
cooperacioén) alcanza unos importes no menores (1,9 millones) como consecuencia del meamero de

proyectos.
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Por Comunidades Auténomas, en lo que se refie | 3 financiacién de las lineas 2,3 y 4 entre 2008 y
a la financiacion obtenida existen diferencia: 2009 se han concentrado en unas pocas

significativas que estan directamente relacionad. Comunidades:
con el nimero de proyectos que a las 3 lineas
presentaron y finalmente aprobaron.

PRESUPUESTO (ME€) FEINANCIACION (M)  EINANCIACION (M€)

LINEA 2: 11,3 LINEA 2: 4,80 CATALUNA:2,23
B ; LINEA 3: 10,8 LINEA 3: 2,50 MADRID:1,24
FINANCIACION LINEA 2: ; ; ;
LINEA 4: 1,90 LINEA 4: 0,90 ANDALUCIA:0,87

APOYO A ESTRUCTURAS

En la linea 2 Catalufia registra el mayor
presupuesto agregado de los proyectos
presentados, cercano a los 3 millones de euros. En

Gréafico 20. Financiacion total lineas 2,3y 4 ( €)
2008-2009

un segundo grupo esta@omunidad Valenciana,

Madrid y Aragén con presupuestos en torno a 1 Financiacién proyectos linea 2

2008-2009
1,5 millones de euros. En cuanto a los importes ge 350000¢
la subvencion, Catalufia (1,5 millones aprox.), B i
Madrid y Valencia (0,5 millones) presentan lo g 2000006 i

. 1.500,00€ B
mayoreS ImpOI’teS 1.000,00€ :Il__i:I:II__I;tEt B Presupuesto
500,00€ | B Subvencion
0,00€

FINANCIACION LINEA 3: @@0’ S&‘;\iﬁi@&";@0;‘?@%;@&“0@0‘;@*\" ‘“&o;ﬁif‘“&
I & Q)
PROYECTOS E INFRAESTRUCTURAS |+D+l ) S8 E
&
Los proyectos de lalinea 3 presentan una Financiacion proyectos linea 3

distribucion en términos presupuestarios similaf. 2008-2009
De nuevoCatalufia, Madrid y Valencia registran R
los mayores importes junto cofindalucia. En
cuanto a la subvencién percibida Catalufia (0|6

2.500,00 €

2.000,00 €

Millares

1.500,00 €

1.000,00€ -
B Presupuesto

millones aprox.), Madrid (0,4), Andalucia (0,4) ¥ sang0e | o
Valencia (0,3) disponen de los mayores importes, o00€
F S FEF S F TS L T
& ‘;5’0 @"Q @v& Sty @v& & & & &
o & ° & T &
FINANCIACION LINEA 4: &
PROYECTOS EN COOPERACION s .
Financiacion proyectos linea 4
Enla linea 4 los mayores presupuestos son los de 2008-2009
Andalucia (0,7 millones de euros) Madrid (0,6 roocac
millones). El resto de Comunidades se encuentran ; caonc
. . 400,00€
por debajo de los 300 mil euros de presupuesto. |.a 30000€ .
200,00€ o
subvencion percibida ha sido mas alta en Madrjd 10000 = subvencion

0,00€

(0,3 millones) y en Catalufia (0,2), seguidas d
Aragoén (180.000 euros) y Galicia (110.000 euros).

9]
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AEls del Registro Especial

ALCANCE E IMPACTO

El Programa de AEls incluye la posibilidad de aeced un Registro
Especial para aquellas agrupaciones cuyos platedgéggicos (presentados
o no en la primera fase del programa) hayan siddicedos por el
Ministerio como excelent&s Asi, tras su calificacion por el Ministerio y la
cumplimentacién de la documentacion requerida garangreso, dichas
agrupaciones pasan a formar parte de este Regi€bmo se ha
mencionado, la pertenencia a €l da la posibilidadateder a las siguientes
fases del Programa asi como de acceder mas faténzeras ayudas
establecidas en otros programas del MITYC.

Al finalizar 2009, el nimero de AElIs incluidas drRegistro Especial del
Ministerio ascendia a un total de QIepartidas de forma desigual a lo
largo del territorio y también sectorialmente.

Catalufia era la Comunidad Autbnoma con mayor numerdgrupaciones
en el Registro Especial, con un total de 22. A kstaguen Madrid con 13
Agrupaciones, Andalucia y la Comunidad Valenciama t1, y Castilla y
Leon con 9.

Gréfico 21. AEI en el Registro Espacial del MITYC ( Afio 2009) y

R distribucion por tipo de regién

Ael] agrupaciones
3 empresariales
mityc innovadoras
2 1 .4
2
22
4 ;
A3
4 11 2
6
Regiones Convergencia 25 3
Regiones Ph-out 5 b
Regiones Ph-in 21 Iy 2

Regiones Competitividad 50

Total Espafna 101

46 o o . .
Los criterios de excelencia vienen determinados por el punto de corte que, sobre los requisitos
especificados establece el comité evaluador del Ministerio en cada convocatoria especifica.

47 En este caso sf estan incluidas las AEIs turisticas, ya que el Registro es tnico.
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Por sectores econdmicosturismo es la
actividad que mayor nimero de agrupaciones
presenta en el Registro Especialcon un total

de 21 iniciativas.

A cierta distancia le siguen las actividade:
relacionadas con IaBICs (9 agrupaciones) y la
automocion (8).

Destacan igualmente las actividades relacionadas

con la maquinaria y el metd (7), la

Del total de Planes Estratégicos aprobados entre
2007 y 2009 un elevado numero fueron calificados
de excelentes y se inscribieron en el Registro:

101 AEls EN EL REGISTRO

Turismo, TICs, automocion, maquinaria y
metal, agroalimentacion y biotecnologia son
los sectores con més AEls.

Grafico 22. AEI en el Registro por actividad (2009)

agroalimentacion (7), labiotecnologia y salud
), energias y
medioambiente (6), (5),
industria naval y la del mueble(5 cada una).

el
la

las renovables

aeronautica

En tercer lugar se encuentran aquellos sectofies

con una representacion en el Registro menor g
agrupacionesiogistica (4), textil y corcho (3
cada una) wartes graficas(2).

4

Aeronautico
Agroalimentario
7 Artes Graficas

2
Automocién
8

Otros
7 5

Turismo
21

Biotecnologiay
Salud

Corcho

3
Energiay
medioambiente
8

TICs
9

Textil
Logistica

Maquinariay metdl
Mueble y madera 7
5

Las 101 AEIs del Registro impulsan la
cooperacién entre un gran nimero de
empresas y entidades

2.268 EMPRESAS y 493 ENTIDADES

Gréfico 23. N° empresas y entidades en el Registro

En total, las 101 agrupaciones del Registro Especia
contaban entre sus miembros con un total 20268
empresas y 493 organismos y entidades vinculadasa
actividad, lo que les otorgaba una importnate capacidad de
movilizacion.

El sector
(aeronautica,
ferrocarril y naval), presenta el

del transporte

(2009) automocion,

900

mayor nUmero de empresas
762

800

B EMPRESAS M ORGANISMOS

(536).

700

600

500 -

En segundo lugar aparece el

400 -

sector turistico con 278

300 -
200

empresas, de las TIC y media

[EN
N
~

con226, y delagua, la energia

100

536
278
211 2.0
4 101 117 12(2 139
i 46 arc
0 - T T T T

Transporte  Biotecnologia  Agua, energia

medioambeinte

TIC y media

Maquinaria y
metal

y el medioambiente con un

Otros total de211empresas.

Turismo




Cataluia, Valencia y Galicia
concentran el mayor niimero
de empresas en las AEls
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Por localizacion geografic&atalufia es la Comunidad Autonoma en la
que mayor nimero de empresas aparecen en sus45d5)sgeguida de
la Comunidad Valenciana (367)y deGalicia (353).

Andalucia con 203 Extremadura con 171,Castilla y Ledn con 143 yMadrid con 123 ocupan el segundo lugar.
Sin embargo, por numero de empresas medio por @dlicia es la que cuenta con las AEls con mas esaprbh3
por AEI de media), seguido de la Comunidad Vale(@8apor AEI) y Cataluiia (20 empresas por AEI).

Gréfico 24. N° empresas y entidades en el Registro

por CCAA (2009)

500
450

455

B Empresas

400

M Organismos

350

300

250
200
150
100

50

Catalufia, y Madrid concentran el
mayor nimero de empleos en

En cuanto a los organismos,
gue en total representan un
namero mucho menor que el
de las empresas, destaca
Catalufia con 90 participantes
seguida de Andalucia con 85

y Valencia con 71.

Por nimero de empleados en las empresas que [pantien las AEls,
Catalufia es la Comunidad que mayor nimero de trabajademgstra

Un segundo grupo lo
forman las Comunidades de
Castilla y Ledn con 53.182
empleados contabilizados

en sus AEls, Galicia con

AEIS con un total d&©6.336 seguida dMadrid con73.161empleos
Gréfico 25. N° empleados en el Registro por CCAA (2  009)
120.000
100.000 96.335
80.000 73.161
60.000 53182 5002 46.478

40.000

20.000

50.022 y la Comunidad
Valenciana con un total de

46.478 trabajadores.
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i Dado su reducido nimero en términos absolutos,1(Hs
Con so6lo 101 AEls, el peso AE] N | Registro E ial b
cuantitativo de las empresas s presentes en el Registro Especial suponesrslargo

asociadas sobre el tejido empresarial un alcance significativo de empresas respecto tal tel
no es significativo tejido espafiol.

0,07% DEL TOTAL ESPANOL

Gréfico 26. N° empresas del Registro respecto al CC  AA (2009) En su conjunto, el total de

empresas que aparecen

% Empresas sobre total CCAA

adheridas a las diferentes
0,25% AEls representan en
nimero el 0,07% del total

0,30%

0,25%

0,20% % . .
018 del tejido  empresarial
015% 0:13% 0,12% o espafio] fluctuando estos
0,10% . 110% .
0,20% 0:08%5 57% 0.07% porcentajes entre el 0,01% (el
0,05% 0,06% I I 0,05% !

0,05%

caso de Navarra) y el 0,25%
(el caso de Extremadura).

0,00%

Aunque el peso en nimero de empresas era no sea ya

En términos de EMPLEADQS, las AEls S .
significativo, en términos de empleo respecto al total, el

del Registro tienen un peso muy

elevado impacto de las 101 AEls es mucho mas importantdo
ARAGON: 6.5% que nos muestra una participacion en las AEls deesas
. 0,97 . .
GALICIA 39% 2.42% de cierta entidad.
DE MEDIA

CASTILLA Y LEON: 5,2%



Gréfico 27. Empleo en el Registro respecto al total
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En la mayoria de las
Comunidades este
porcentaje es mayor a un

CCAA (2009)

7,00%
6,00%
5,00%
4,00%
3,00%
2,00%

1,00%

% Empleo sobre total CCCAA

0,00%

6,53%

punto porcentual, y en

5,27%

algunos casos (Aragén) se

4,39%
3,76%

4,15%

supera el 6% de peso para

3,07%
2,72%

el conjunto de sus AEls en

3,35%2A2% el Registro.

0,96%

1,40%

Tras Aragon destacan
Castilla y Leon (5,27%),
Galicia (4,39%), Cantabria
(4,15%) vy Extremadura
(3,76).

Si se tiene en cuenta los sectores donde

hay

AEls, respecto a ellos el peso en

namero de empresas es mayor

0,25% DE LAS EMPRESAS

Graéfico 28. % de empresas sobre los sectores de las
y sobre el total de sectores en Espafia en 2009

Si se tienen en cuenta los sectores de actividadedse
localizan las AEls, el peso en términos de empresas
aumenta hasta el 0,25%, frente al 0,07% sin disampor
sector (el conjunto de sectores en Espafia).

AEls Esta diferencia al discriminar

sectorialmente es una muestra de la

0,30%

0,25% -

0,20%

% Empresas

0,05% -

0,00%

0,15% -

0,10% -

focalizacion que pretende el Programa

0,25%

AEls.

En la misma linea, unos resultados

similares se pueden apreciar al observar los

datos del empleo en las AEls repartidas por

0,07%

Respecto al total nacional en los

sectores objetivos AEls sectores

I

Respecto al total nacional en todos los

sectores.

Si se tiene en cuenta los sectores donde

hay

AEls, respecto a ellos el peso en
términos de empleo es mayor

8,31% DEL EMPLEO

El peso del empleo que representan las empresas
participantes en las AEls en el conjunto de logoses
donde hay AEls es sensiblemente mayor respectdadide
sectores a nivel nacional: 8,31% frente al 2,42%.
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Gréfico 29. % empleo sobre los sectores de las AEls  y
sobre el total de sectores en Espafia en 2009

% Empleo

12,00%

10,00%
8,31%

8,00% -

6,00% -

4,00%
2,41%

2,00% -

0,00% T
Respecto al total nacional en los sectores  Respecto al total nacional en todos los
objetivos AEls sectores

Ademas como se pueden apreciar dos
elementos en la comparativa empleo-n®
empresas:

e El arrastre potencial en términos
de empleo las actuaciones en las
AEls puede ser muy importante

* En las AEls participan empresas
de cierto tamafia
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En la tabla 25 se muestra un cruce entre el angieittorial y el ambito
geogréfico en términos de empleo. Esta tabla perotiservar los pesos
regionales de las diferentes actividades

gue representan las AEls incluidas en

Registro Especial. TRANSPORTE y TURISMO son los
sectores AEIs que mas se repiten

Por sector de actividath existencia de por Comunidad Autbnoma.

AEls de turismo y de las actividades

de transporte son las mas habituales Destacan también las'ICs y la

en las diferentes Comunidades MADERA'Y EL MUEBLE

Auténomas (se observan en 12 y 1

regiones respectivamente), si bien

transporte tiene un peso en el empleo mucho mayer lgs AEls de
turismo.En segundo lugar destacan las AEls de las TICs y M& junto
con las de la madera, muebles y actividades conex@sesentes en 7y 6
regiones respectivamente).

Catalufa destaca por concentrar la mayor diversidadde AEls por
actividad econ6mica con 8 sectores con un peso significativo en el
empleo. De los 8 sectores, destacan los relacisnado elagua y la
energia (en torno a 21.000 empleos), 133Cs (mas de 12.000), la
maquinaria y metal y el sector agroalimentariolmas de 10.000 ambos).

Madrid es la segunda Comunidad con

Por Comunidades CATALURNA una mayor diversidad en términos de
MADRID yVALENC’ZIA son las ;que actividades econdmicas en el Registro.

presentan mayor diversidad de AEls. El peso mayoritario aparece en el sector
del transporte (mas de 21.000

CATALUNA: 9 SECTORES empleos), [agICs (mas de 26.000) la
MADRID: 7 SECTORES salud (méas de 17.500 empleos).

VALENCIA: 6 SECTORES Tras Catalufia y Madrid, Valencia
cuenta con 5 sectores principales

(transporte, biotecnologia, turismo, madera y nmejglihto con la cerdmica
(con mas de 11.835 empleos registrados en esta Qs sectores de
importancia valencianos representados en AEls ktaxid, el calzado y el
juguete. Otras Comunidades como Castilla y Leon adicia también
presentan una concentracidon significativa en sudsAEn sectores
anteriormente comentados (TICs, transporte etc.).
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Tabla 25. Empleo en las AEls del Registro especial

; Agua, energia . Maquinaria
Transporte Biotecnologia gua, energl TIC y media quinaria y
y medioambiente metal
212

7.484

4.158

10.049

41.138

6.481

37.325

204

21.244

2.636

7.602

3.602

141.923

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos aportados por el MITYC

2.762

554

10.981

14.297

3.628

1.848

21.000

804

27.280

**Nota: los totales no son comparables con los datos sectoriales del gréafico 25.

30.863

6.847

12.224

11.092

26.879

370

88.487

2.018

1.886

10.764

2.115

16.783

18.091

516

63

1.669

229

32

209

801

2.139

117

4.945

2.552

31.363

por CCAA y actividad econémica

. : . a_ o Madera,
Turismo Agroalimentario Optica Salud Otros TOTALES
mueble, corcho

1.865
9.352
3.488
1.680
10.290 25.138 1.245
870
6.855
81
1.182
23.187 25.138 13.721

17.579

8.991

26.570

6.431

5.006

6.023

5.355

19.170

41.985

27.652

37.039

11.238

516

3.628

10.049

3.551

53.182

96.335

14.306

50.022

413

73.161

10.130

117

12.917

46.478

450.734
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La tabla 26 resume el alcance que | El trabajo a través de las AEls permite
diferentes AEls del Registro tiene llegar a un gran nimero de empleos
por actividad econémica en términc

de nimero de empresas y de emplec 450.734 EMPLEOS DIRECTOS
En concreto, la ultima columna de | 2,42% TOTAL ESPANA

tabla presenta los resultados de u
serie de estimaciones del impac
sobre el empleo de las AEls de 6,48% toTAL ESPARA
Registro a partir de los efectos c

arrastré® de su actividad.

1.207.941 EMPLEOS INDIRECTOS

Tabla 26. Algunas cifras sobre el alcance de las AE  Is en Espaiia por
sectores de actividad

SECTOR AEls EMPRESAS | EMPLEADOS ESTIMACION DEL EMPLEO
(con efecto arrastre)
19 536

8 211 27.280 82.754
9 226 88.487 206.154
7 138 16.783 50.414
21 278 31.363 67.487
7 142 23.187 70.610
1 12 25.138 70.431
13 259 41.985 111.620
101 2.268 450.734 1.207.941

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos aportados por el MITYC y estimaciones de impacto sobre el empleo a partir
de los multiplicadores Input-Output

Como puede apreciarse de los valores de impacte shtempleo de las
AEls, el Programa (a través de ellas) tiene inteeésolo como medida para

8 para la estimacién de los impactos en términosndgleo se han utilizado los
coeficientes multiplicadores de las tablas 10 esfzafipara cada sector de actividad
en la linea de las metodologias usas en APTE (29@5) Castillo y Paton (2010)
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llegar a las empresas que directamente participaiasAEIs, sino como
puerta y efecto arrastre para toda la cadena de vat, que sin participar
formalmente en la iniciativapuede beneficiarse de las mejoras en
términos de competitividad que el Programa ha contbuido a
desarrollar.

Como puede apreciarse, si bien en algunos secsarelsa conseguido
agrupar en torno a la forma de AEI a un determinaigdel de actividad
economica,los efectos de arrastre derivados de su funcionamie
repercuten en un mayor nuamero de

empleos de los que inicialmente s¢ | 55 AEIs tienen un efecto de arrastre
registran de forma directa. potencial muy elevado sobre el empleo

del tejido empresarial.
Asi, en algunos sectores como

transporte 0 la energia y ¢ EFECTOMULTIPLICADOR
medioambiente, os efectos de arrastre
x 3,06

llegarian a alcanzar un peso 3 veces TRANSPORTE:
superior al del empleo directamente AGROALIMENTARIO: X 3,05

atribuido a dichas AEls. En otros MEDIOAMBIENTE: x 3,03
sectores como las TICs, la biotecnologie MAQUINARIA-METAL: X 3.00
el turismo estos efectos de arrastre seria MEDIA AEIS: X 2’70

veces superiorés
Junto a estos datos es interesante también apilesiagfectos que en
términos distributivos ha tenido la financiacién| derograma por

Comunidad Autbnoma respecto al total nacional.

La tabla 27 muestran cémo se ha

17 MILLONES DE EUROS de distribuido la financiacion total del
financiacion para el conjunto del Programa Programa de AEIS (mas de 17
AEIs en sus 4 lineas para el periodo 2007-2009 Millones de euros en todo el
periodo), entre las 101
i Agrupaciones, las 2.268 empresas
O, 1MILLONES LiNEA 1 grup P

gue en ellas participan, y los mas de

. 450.000 empleos que concentran.
8,4 MILLONES LINEAS 2,3y 4 pleos d

49 . . . .

Las diferencias en el efecto multiplicador del arrastre entre unos sectores y otros es consecuencia
de la propia estructura econémica, mas en concreto de la cadena de valor de la actividad. En otras
palabras, el numero de sectores proveedores y clientes, la intensidad de las relaciones comerciales
con ellos etc.
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De media, cada AEI ha obtenido una
financiacién al maximo posible de
100.000€en laLINEA 1,y en torno a
70-80.000€n lasLINEAS 2,3y 4

Gréfico 30. Financiacion del Programa AEls por AEI

(Lineas 1,2, 3,y 4)*

En términos ddinanciacion por AEI, en la mayor parte de
las Comunidades Autonomas las AEls han sido firalas
conimportes cercanos maximo disponible por propuesta
en la linea 1 (100.000 €mientras que en otros casos como
Castilla La-Mancha, Castilla y Leén, Cataluiia yeBaés se
encuentran en torno a la mitad (50.000€)

y CCAA
En cuanto a laneas 2, 3y 4
la media de financiacion

Miles €

250,00 M Total financiacién Linea 1 M Total financiacion lineas 2,3y 3 por proyecto se sitda en
500,00 torno a 10s70-80.000 €
150,00
Se observan los mayores
100,00 .~
valores en Aragbn con
50,00 - ..
180.000 € por AEI), Galicia
0,00 - ~
I R I R I I PR NP 8;\6 P @ O P & (120.000 €), Catalufia vy
< X 5 o . .
RN P E RN Madrid (100.000 €). Murcia,
2R $ ] .
o & & Extremadura y  Asturias
R .
& registran los menores valores,
por debajo de los 50.000 €.

%0 Los valores de media mayores a 100.000€ por AEIl en Comunidades como Navarra, Aragon y
Murcia se debe a que algunas AEls con Planes Estratégicos financiados no pasaron a formar parte
sin embargo del Registro Especial.
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Tabla 27. Financiacién acumulada por lineay princi  pales datos de AEls en el Registro Especial

Acumulados 2007-2009 Acumulados 2008-2009 Acumulados 2007-2009 2009
Total financiacion Linea 1 Total financiacién lineas 2,3y 3 Total financiacion Total agentes

_ 897.056,92 874.482,30 1.771.539,22 11 203 288 27.652
_ 569.178,96 726.678,94 1.295.857,90 4 89 99 37.039
_ 402.215,32 73.469,20 475.684,52 2 94 107 11.238
_ 49.097,82 0,00 49.097,82 2 50 59 516
_ 232.445,64 139.039,00 371.484,64 2 28 35 3.628
_ 114.108,82 66.568,20 180.677,02 1 23 26 10.049
_ 159.054,82 133.510,50 292.565,32 3 38 49 3.551
_ 512.913,64 686.572,00 1.199.485,64 9 143 167 53.182
_ 1.408.720,38 2.239.069,68 3.647.790,06 22 455 545 96.335
_ 592.667,64 215.505,00 808.172,64 5 171 206 14.306
_ 640.698,28 745.188,70 1.385.886,98 6 353 377 50.022
_ 243.452,81 0,00 243.452,81 2 29 37 413
_ 1.015.689,42 1.249.541,08 2.265.230,50 13 123 169 73.161
_ 424.756,62 119.279,00 544.035,62 3 49 60 10.130
_ 214.417,25 0,00 214.417,25 1 3 8 117
_ 387.295,46 275.999,00 663.294,46 4 50 91 12.917
_ 1.233.898,06 814.113,00 2.048.011,06 11 367 438 46.478
9.097.667,86 8.359.015,60 17.456.683,46 101 2.268 2.761 450.734

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del MITYC
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AEls del Registro Especial

PROYECTOS REALIZADOS

Uno de los aspectos mas destacables del ProgransayABmbién de sus
objetivos fundamentales era el de contribuir a rcnel@a masa critica
suficiente y unas dindmicas de trabajo capacesddstificar y lanzar
proyectos en otros programas nacionales y europsogomo facilitar las
dindmicas de trabajo cluster entre los miembrdasiAE| y su entorno.

A continuacion se presentan los datos relativososa proyectos y
actividades realizadas por las AEI¥ en el marco de programas de
ayuda de la Administracion General del Estado, de ab

Administraciones AutonOmicas y de los organismos ownitarios y

supranacionales.Entre estos proyectos se encuentran en primer laga
vinculados a actividades de caracter horizontal, ssgundo los
colaborativos en materia de investigacion, dedarraécnolégico e
innovacién asi como en tercer lugar los de difusidrganizacion de
seminarios y reuniones y la elaboracion de estutkosabilidad.

PROYECTOS HORIZONTALES

A partir de los datos relativos a los proyectoscdeacter horizontal de
I+D+I colaborativa se puede destacar el incremeet@mbos tanto en el
namero de solicitados como de concedidos entre 2@I®9. Unos valores
similares se registran en términos presupuestdrass datos para 2010 no
son directamente comparables pues la documentapiintada por las AEIls
data de abril de 2010 y en ¢

momento de elaboracién de es  3()7 pROYECTOS HORIZONTALES

estudio todavia existiar
convocatorias de ayudas sin abrir
en curso que no han podido s
consideradas. 22,06MILLONES DE €
Los proyectos de caracter horizontal solicitadadg®AERSs del registro en
los diferentes programas en 2009 alcanzaron losd#l Ibs que 153 fueron
finalmente concedidos (72,51%). Los proyectos gatios ascendian a mas

51 . . i . .

Los proyectos considerados y la informacion derivada de ellas hace referencia a una muestra de
65 AEIs de una poblacién de 84, una vez filtrados los datos inconsistentes o incompletos. Estas 65
AEls se estima que representan a un total de 1.600 empresas (70% de las empresas de las AEls del
Registro Especial).

desarrollados por las empresas de las AEls que
consiguieron financiacién por un total de
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de 16,6 millones de euros, de los que se subvercorfinalmente 10,02
millones (65,5%).

Por _Comunidades Auténomasen el afio 2009 Valencia, Catalufia y
Galicia registraron el mayor numero pi®yectos horizontales aprobados
con un 38,8%, un 14,42% y un 7,23% del total de &psobados
respectivamente. En términos de financiacion Vademon un 53,29%,
Castilla y Ledn con un 10% y Galicia con un 9,3%réun las Comunidades
con mayor subvencién aprobada.
tenor de las cifras, Castillas y Le6
presenta la mayor financiacién pc
proyecto con 141.663 € de medi

PROYECTOS HORIZONTALES
APROBADOS' 2008-2010:

seguida de Valencia con 89.568 VALENCIA: 116 - 11,72 M€
Galicia con 84.532€ y Madrid cor CATALUNA: 60 — 2,08 M€
78.964€.

MADRID: 22 — 1,69 M€
Respecto al afio 2008 Valenci e o S I Gl e LB e SIS VS

también estuvo en cabeza pi

namero de proyectos horizontales aprobados asi gamsubvencién con
un crecimiento muy significativo (47%). Aunque Cafe contaba con un
segundo lugar en ambas variables, el incrementpeleniti6 en 2009
mejorar posiciones en términos relativos (un inenetm del 55,5% entre
2008 y 2009).

Por lo general el conjunto de las Comunidades Aut@s presenté un
incremento entre 2008 y 2009 tanto en términos rdgeptos aprobados
como de subvenciones, salvo en el caso de la Cdemide Madrid y la
Rioja.

PROYECTOS I+D+l COLABORATIVOS

Los proyectos de I+D+l colaborativa son los ques@néan una mayor
cuantia tanto en términos de nimero de proyecto® ae presupuesto y
financiacion obtenida.

400 PROYECTOS I+D+I colaborativos
desarrollados por las empresas de las AEISs,
con una financiacion total de

En 2009 el total de proyectos d
I+D+1  colaborativa solicitados
alcanz6 352 de los cuales un 73
fueron concedidos. En términos c 107,76\/||LLONES DE €

presupuesto concedido, de Ic
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188,41 millones de € que suponian estos proyesgasjbvenciond un 39%.

Por Comunidades Autonomasen el afio 2009 la Comunidad de Madrid
concentré el mayor numero de proyectos con un tal70 (27,23%).
Catalufa destaca en el segundo lugar con un tatabdd proyectos
colaborativos de [|+D+l (19,84%),
PROYECTOS COLABORATIVOS I+D+| 08/10: seguida de Aragén con un total de 42

proyectos y Galicia con 22.

CATALUNA: 82 — 64,92 M€

MADRID: 104 — 12, 53 M€ En términos de total subvencionado,

ARAGON: 60 — 12,59 M€ Catalufa ocupa el primer lugar con un
64,95% del total (47,74 millones de €),

GALICIA: 28 — 4,28 M€

seguido de Aragén con un 11,85% de la
financiacion (8,7 millones) y la la
Comunidad de Madrid con un 11,81%
del total (8,6 millones de euros). A la luz de t&os, Catalufia parecen
conta en 2009 con los mayores proyectos con 93%88% de media por
proyecto. Al igual que ocurria con los proyectoscdeacter horizontal,
entre 2008 y 2009 se ha experimentado un increngamteralizado tanto en
términos de numero de proyectos como de subveagiobada.

En la tabla 28 aparece una relacién de las prilspafras de los proyectos
horizontales y de |+D+l colaborativa desarrolladesr las AEls del
Registro Especial entre 2008 y 2010.

Tabla 28. Proyectos de tipo horizontal y colaborati  vos 2008-2010

ANO
185 53

2010* 15.386.771 3.359.555
Proyectos
i 2009 211 153 16.673.294 10.022.707
Horizontales
2008 120 101 12.517.019 8.679.864
* 235 32 113.288.106 8.939.108
Proyectos 2010
Colaborativos 2009 352 257 188.412.544 73.487.835
[+D+l
EE 2008 173 111 80.660.487 25.338.851

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos aportados por el MITYC a partir de una muestra de 65 observaciones (AEIs)

*Datos de 2010 no significativos como consecuencia de la fecha de recopilacién de informacién
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Tabla 29. Proyectos de tipo horizontal y colaborati  vos de 1+D+| 2008-2010 aprobados por CCAA

Horizontales Colaborativos de investigacion

2010* 2009 2008 2010* 2009 2008

CC.AA.
el e [w ]l e el e vl e el e el e |
- 5 470.997,50 € 4 2.335.760,46 €
Andalucia 5 96.506,87 € 10 493.825,20 € 6 429.552,00 € 1 124.430,71 €
" 42 8.712.503,00 € 11 1.683.193,00 €
Aragon 1 23.396,80 € 5 210.333,10 € 2 48.887,00 € 7 2.197.497,00€
) 4 285.000,00 € 1 - €
Asturias 2 144.363,37 € 9 314.090,64 € 4 350.000,00 € 0 - €
Baleares 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
. 0 - € 7 199.373,42 € 1 61.350,00 €
Canarias 0 - € 15 1.063.396,00 € 5 664.599,00 €
) 0 - € 2 66.568,20 € 1 49.097,82 €
Cantabria 0 € 0 € 5 63.937,32 €
C t I = 14 474.036,58 € 28 793.067,99 € 18 767.416,78 €
ataluna 10 3.922.366,00 € 51 47.739.880,53 € 21 13.261.943,75 €
: . 3 233.452,48 € 7 991.643,25 € 2 248.952,54 €
Castillay Leon 3 258.131,95 € 0 - € 0 €
: 0 - € 2 58.509,75 € 1 75.000,00 €
4 168.896,00 € 2 58.999,00 € 1 91.506,00 € 1 1.900.000,00 € 3 176.742,00 € 0 - £
Extremadura
L 0 - € 11 929.862,23 € 8 784.755,81 € 0 - € 22 2.782.845,29 € 6 1.501.443,38 €
Galicia
: 6 616.645,50 € 6 473.787,50 € 10 600.855,18 € 0 - € 70 8.682.828,23 € 34 3.854.270,89 €
Madrid
. 1 39.818,59 € 2 44.133,00 € 3 53.121,80 € 2 9.294,70 € 12 818.773,90 € 9 314.070,60 €
Murcia
0 - € 0 - € 0 - € 0 - € 0 - € 0 - €
Navarra
. 0 - € 3 103.999,00 € 1 60.002,00 € 0 - € 0 - € 0 - €
Pais Vasco
.. 0 - € 0] - € 3 180.000,00 € 2 78.775,57 € 12 1.410.155,98 € 8 593.669,67 €
Rioja
: : 17 1.562.439,00 € 59 5.284514,78€ 40 4.879.367,34 € 6 448.612,99 € 19 1.333.712,62 € 7 265.963,25 €
Comunidad Valenciana

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos aportados por el MITYC a partir de una muestra de 65 observaciones (AEls)

*Datos de 2010 no significativos como consecuencia de la fecha de recopilacion de informacion
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OTRAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Junto con los proyectos horizontales y de |+D+&botativa, las AEIls han
llevado a cabo otro amplio espectro de actividaBetas se pueden agrupar
en tres categorias: estudios de viabilidad (ditesea Planes Estratégicos),
organizacién de seminarios y reuniones y de actiléd de difusion.

Las AEIs han ido consolidando sus actividades ¢@aso del tiempo. Asi,
se puede apreciar el importante incremento exestentre los valores de
2008 y 2009, una tendencia que se espera se marngarayel afio 2010.

Entre 2008 y 2009 los estudios de
Se ha experimentado una gran actividad de las  yjabilidad elaborados por las AEls

AEls en estudios Yy actividades en red. supusieron un incremento de casi el

60%, alcanzando un total de 101
(en abril de 2010 la cifra ascendia
ya a 72). Por su parte, la
organizacibn de seminarios vy
2 4 38AcTIVIDADES DE DIFUSION reuniones registro un incremento
del 41% hasta un total de 931 (en
2010 la cifra en abril alcanzé los
736). Finalmente, las actividades de difusion sélaton (+103,57%)
alcanzando en 2009 un total de 1.081 (en abril0d® 2a cifra alcanzada
fue de 826)

2 30BESTUDIOS DE VIABILIDAD

2.3 26sEMINARIOS Y REUNIONES

Tabla 30. Otras actividades desarrolladas porlas A Els 2008-2010

2010* 72
Estudios de Viabilidad 2009 101
2008 63
2010* 736
Seminarios y reuniones 2009 931
2008 659
2010* 826
Actividades de difusion 2009 1.081

2008 531

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos aportados por el MITYC a partir de una muestra de 65 observaciones (AEIs)

*Datos de 2010 no significativos como consecuencia de la fecha de recopilacién de informacion
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Respecto al resto de actividades desarrolladaslgsorAEls, Valencia,
Catalufia, Murcia y Extremadura son las Comunidad@smayor numero
de estudios de viabilidadelaborados a lo largo del afio 2009: 23, 17, 14y
10 respectivamente. En el afio 2008 sin embargmriuestas dos ultimas
las que mayor numero registraron, seguidas de ¥alerCatalufia y
Andalucia.

Tabla 31. Otras actividades desarrolladas por AEls ~ 2008-2010 y CCAA

Estudios viabilida Act. Difusion

2010*| 2009 | 2008 | 2010* | 2009 2008 |2010*| 2009 | 2008
9 11 8 45 55 47 38 56 35

Andalucia

Aragon 1 2 0 11 16 2 33 72 5

Asturias 9 1 0 26 25 15 13 3 0

Baleares 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Catalufia 13 17 8 205 265 174 234 283 74
Cantabria 0 0 0 12 17 29 81 43 27
Castilla y Ledn 5 0 0 28 27 4 9 3 0

Castilla La-Mancha 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Canarias 1 0 0 10 3 0 13 3 2

Extremadura 4 10 12 100 190 150 90 158 140
Galicia 2 6 1 51 91 78 31 79 72
Madrid 6 2 2 64 68 42 88 78 63
Murcia 3 14 12 14 16 10 45 62 51
Navarra 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Pais Vasco 0 9 8 25 20 20 20 15 15
Rioja 2 0 0 12 25 47 2 2 3

Comunidad Valenciana 22 23 9 98 87 17 130 239 48

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos aportados por el MITYC a partir de una muestra de 65 observaciones (AEIs)
*Datos de 2010 no significativos como consecuencia de la fecha de recopilacién de informacion

**_os agregados no son comparables totales de la tabla 30 por diferencias en los periodos considerados

En cuanto al nimero dseminarios y reunionesorganizadas en 2009
destacan Catalufia con 265, Extremadura con 19Qig Gm 91. En 2008
se dejé una situacion similar en términos relatisosre el total si bien es
destacable el incremento que para 2009 se expdtinegn Comunidades
como la Valenciana, Castilla y Ledn o Aragon.
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En lo que se refiere a l@xctos de

ESTUDIOS DE VIABILIDAD 2008-2010:

difusién, en Cataluia.
Valencia y Extremadura ocupan Ic VALENCIA: 58
primeros puestos con 283, 239 y 1¢ CATALUNA: 38
actividades organizadas. MURCIA: 29
o SEMINARIOS Y REUNIONES 2008-2010:

Por sectores de actividaden 2009 -

. CATALUNA: 644
los proyectos caracter
horizontal parecen concentrarse e SATRERADL RS Al
las actividades (2c GALICIA: 220

proyectos, un 13,16%

total ACTIVIDADES DE DIFUSION 2008-2010:

agroalimentarias (18, un 11,84% CATALURNA: 501

las TICs (15,

un 9,87%),

le

VALENCIA: 417

biotecnologia y la ceramica (12
7,89% del total en ambos casos).

EXTREMADURA: 388

En ese mismo afio, la subvencion obtenida se cadcentlas actividades
vinculadas con la ceramica (un 26,30% del totah, TICs (10%), la salud

38— 1,58 M€

CERAMICA: 28 — 5,59 M€

SALUD:
BIOTECH:

27 -3,17 M€
26 — 0,65 M€

(8,9%) y la madera (7,99%). En términos
unitarios, el sector de la ceramica, la
energia y la salud registran los mayores
importes con 219.714, 139.700 y 90.000
euros por proyecto.

Respecto a losproyectos de [+D+l
colaborativa, en el afio 2009 destacan
los sectores de las TICs-Media,

automocion, aeroespacial y naval. En términos @eencion recibida, el
mayor porcentaje es el correspondiente a “TIC-Medan un 50,9% del
total, el sector automocién con un 10,69%, el apaeal con un 9,42% vy

la energia con un 8,67% cada uno.

En términos de subvencién unitari
media, destacan para 2009 I
sectores “media” con 794.632 ¢
proyecto, agua con 715.154 ¢
embalaje con 519.185 y energia
automocion con 467.946€ y 240.25¢
respectivamente

PROYECTOS COLABORATIVOS [+D+l

2008-2010:

MEDIA:
AUTOMOCION:
AERONAUTICA:
ENERGIA:

69 — 54,85 M€
48 — 11,53 M€
57 -10,16 M€
20-9,35 M€
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Tabla 32. Proyectos de tipo horizontal y colaborati  vos de 1+D+| aprobados 2008-2010 por sector de acti  vidad

Colaborativos de investigacion
2010* 2009 2008 2010* 2009 2008

SECTOR

I

Aeronautico 3 88.864,48 € 8 386.077,20 € 7 278.776,00 € I 9 2.048.540,00 € 28 4.248.262,00 € 20 3.865.290,00 €
Agroalimentario 4 31.722,41 € 5 369.710,00 € 2 148.290,00 € I 1 124.430,71 € 5 470.997,50 € 3 332.711,46 €
Agua 1 64.183,04 € 1 63.232,00 € 1 71.592,00 € I 0 - € 1 715.154,00 € 0 - €
Alimentacion 0 - € 18 550.822,39 € 6 543.940,69 € I 2 78.775,57 € 20 2.015.258,88 € 14 1.363.292,67 €
Artes Gréficas 0 - € 2 128.007,70 € 1 74.671,00 € I 0 - € 4 362.526,50 € 1 135.000,00 €
Automocién 2 93.968,00 € 8 263.004,45 € 8 515.819,32 € I 6 2.081.614,00 € 31 8.033.198,05 € 11 1.417.502,28 €
Biotecnologia 9 213.823,52 € 12 380.368,53 € 5 56.844,84 € I 0 - € 15 2.089.908,94 € 6 1.158.518,80 €
Calzado 6 613.025,00 € 7 559.676,66 € 0 - € I 0 - € 0 - € 0 - €
Ceramica 0 - € 12 2.636.691,30 € 16 2.957.915,58 € I 0 - € 4 374.762,05 € 1 35.663,25 €
Corcho 0 - £ 1 27.825,00 € 0 - € I 0 - € 0 - € 0 - £
Disefio 0 - € 0 - € 0 - € I 0 - € 0 - € 0 - €
Embalaje 0 - € 2 58.999,00 € 1 91.506,00 € I 1 1.900.000,00 € 3 176.742,00 € 0 - €
Energia 2 113.123,46 € 4 558.800,00 € 2 180.000,00 € I 4 358.931,95 € 16 9.000.042,00 € 0 - €
Ferroviario 1 71.660,00 € 2 42.194,00 € 1 38.002,00 € I 0 - € 0 - € 0 - €
Griferia 0 - € 0 - € 0 - € I 0 - € 0 - € 0 - €
Juguete 0 - € 0 - € 0 - € I 0 - € 0 - € 0 - €
Logistica 0 - € 1 31.472,00 € 1 100.000,00 € I 0 - € 3 327.348,10 € 3 511.128,05 €
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Madera 2 62.029,30 € 10 801.586,53 € 7 710.084,81 € I - € 14 312.449,79 € 5 166.443,38 €
Maquinaria 0 - € 6 151.712,74 € 5 161.481,09 € I - € 2 56.506,18 € 2 7.700,00 €
Media 1 44.404,50 € 1 45.282,00 € 3 241.331,84 € I 1.888.909,00 € 50 39.731.633,84 € 18 13.225.000,83 €
Medio Ambiente 0 - € 0 - € 0 - € I - € 0 - € 0 - €
Metal 3 204.414,00 € 0 - € 0 - € I - € 0 - € 0 - €
Mueble 1 21.000,00 € 2 98.868,75 € 1 43.000,00 € I 448.612,99 € 10 396.484,32 € 5 189.300,00 €
Naval 1 39.818,59 € 5 253.895,50 € 7 311.829,80 € I 9.294,70 € 26 3.118.773,90 € 10 1.580.091,60 €
()ptica 0 - € 1 60.000,00 € 0 - € I - € 1 200.000,00 € 0 - €
Salud 10 1.206.241,00 € 10 900.000,00 € 7 1.066.162,00 € I - £ 9 794.391,00 € 7 686.610,00 €
Textil 0 - € 20 650.636,79 € 18 933.314,76 € I - € 0 - € 0 - €
TIC 7 491.277,89 € 15 1.003.844,52 € 2 155.302,54 € I - € 15 1.063.396,00 € 5 664.599,00 €

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos aportados por el MITYC a partir de una muestra de 65 observaciones (AEIs)

*Datos de 2010 no significativos como consecuencia de la fecha de recopilacién de informacion
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Analizando otras actividades en el ai
2009, en los estudios de viabilida
destacan los sectores naval (:
estudios), aeronautica, alimentacién
salud (en torno a 10-11).

Respecto a la organizacion ¢
seminarios y reuniones, destacan ps
ese mismo afo las actividades ¢
embalaje, la automocion, la madera
la alimentacién con 178, 94, 83y 7
actos celebrados.

Finalmente, en cuanto a los actos

difusién realizados destacan Ic
sectores de la biotecnologia (186),

automocion (168), el embalaje (150)
la energia (128).

Tabla 33. Otras actividades desarrolladas por las A

y

sector

2010*J 2009 | 2008 § 2010* | 2009 2008 [|2010*J 20092008

Embalaje 2 4 4

Aeronautico 1 I
Agroalimentario 2 2 0 I
Agua 0 0 0 I
Alimentacion 2 10 7 I
Artes Graficas 1 1 1 I
Automocion 9 7 5 I
Biotecnologia 5 2 1 I
Calzado 9 5 0 I
Ceramica 0 0 0 I
Corcho 0 0 0 I
Disefio 0 0 0 I

I

10

35

58

27

92

ESTUDIOS DE VIABILIDAD 2008-2010:

NAVAL : 47
AERONAUTICO 28
SALUD: 24
SEMINARIOS Y REUNIONES 2008-2010:
EMBALAJE: 100
AERONAUTICO: 81
ENERGIA: 81
AUTOMOCION 81
ACTIVIDADES DE DIFUSION 2008-2010:
EMBALAJE: 274
AUTOMOCION: 157
MADERA 134

56

14

10

78

12

94

54

178

101

12

53

14

145

26

10

0

19

24

150

53

12

80

19

6

5

41

52

168

186

150

Els 2008-2010 por

52

67

19

138
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Energia
Ferroviario
Griferia
Juguete
Logistica
Madera
Maquinaria
Media
Medio Ambiente
Metal
Mueble
Naval
Optica
Salud
Textil

TIC

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos aportados por el MITYC a partir de una muestra de 65 observaciones (AEISs)
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*Datos de 2010 no significativos como consecuencia de la fecha de recopilacién de informacion
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3.2.3/Resultados de la encuesta a gestores
de politicas y de clusters

ENCUESTA A GESTORES DE CLUSTERS-AEIs

Junto con el analisis de los datos cuantitativoslade resultados del
Programa durante su vigencia se ha llevado a caboencuesta a los
gestores de los clusters y de las politicas deethi®n cada Comunidad
Auténoma. Esta informacién cualitativa permite ctengentar la recogida
en el capitulo anterior.

La encuesta a gestores de clusters (AEIs) se dipaii® plasmar las
opiniones y los puntos de vista de aquellos queicp@n en la
implementacion del programa a través de la gesiédestas estructuras (una
copia de la encuesta elaborada se presenta emdrssadel trabajo).

En este sentido, las preguntas formuladas se hapap en5 grandes
bloques que hacen referencia al marco contextual en el symgen las
diferentes AEls, la naturaleza del cluster natargue representa la AEI, la
definicion estratégica relativa al propio funcionanto de la agrupacion,
aspectos relativos a la financiacion de dicho fumeiniento, y finalmente al
seguimiento y a la evaluacion que las agrupacibaesregistrado hasta el
momento.

[AEI] agipach 'L

1ARCO CONTEXTUAL mityc = innc

ZATU RALEZA DEL CLUSTER
3F|N|C|ON ESTRATEGICA DE LA AEI
4AANCIACI(§N DE LAS ACTIVIDADES

5ALUACI(5N Y SEGUIMIENTO DE LA INICIATIVA

La encuesta se dirigié a todas las AEls presemteas eegistro especial de
AEls del Ministerio hasta la fecha (97 en totahtemiéndose un total de 74
respuestas.
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GESTORES DE CLUSTER-AEI

MARCO CONTEXTUAL

Segun los resultados obtenidos de las respues
de los gerentes de las AEls-clusters, entre Ic
motivos sefialados para lanzar una iniciativ
AEl destacan los relacionados con las
necesidades de las empresas (un 71% de las
respuestal frente a aquellas que se lanzarol
porque habia medidas dapoyo desde la
Administracién Publica (61%).

Tampoco es descartable la importancia de la
masa critica en la identificacion de cluster ya
gue esta razon viene avalaglar su inclusién

La formacion de un cluster-AEIl es consecuenciaen!| a
mayoria de las veces de las necesidades de la inici

ativa
privada (71%) frente a la existencia de un apoyo
publico (61%)
En la mitad de los casos la motivacion fue la exist  encia

de masa critica.

Gréfico 31. Motivacion para el lanzamiento de una
iniciativa cluster-AEI

en un 50% de las respuestas de los gestores
de clusters.

Por otro lado, cuando en la formalizacion de u
cluster-AEl surge de las necesidades de |a
iniciativa privada, una amplia mayoria de lo
encuestados (71%) identifica la mejora de |
competitividad empresarial como una de la
razones para lanzar la iniciativa de cluster.

=]

j8%

2

Por el contrario, son menos recurrentes otras
razones como una mayor necesidad de
promocion (30%), mayor visibilidad frente a la

Administracién (34%) y otras razones (20%).

La necesidad de mejorar la
competitividad es la razén principal
que ha impulsado la formacién de un

cluster-AEl

B Existencia de apoyo desde la Administracion

80% . Bt
70% +
60%
s0% +
ao%
s0%
20%
0%
0% <

H |niciativa propia de los socios

Existencia de una masa critica

s0% 7% o
70% ' -
60% -II-""
s0%
40% T -
30% 7 '_
20%
10% -
0%

B Mejorar el nivel de competitividad B Necesidad de promocion

Visibilidad/ canal ante la Administracion M Otros
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La formacion de los clusters-AEl es fruto
de la colaboracion de varios agentes.

En la mayoria de los casos destaca la
iniciativa privada frente a la Administracion

Gréfico 32. Promotores de las iniciativas de cluste

Por lo generaks el tejido empresarial (32%) o varios
agentes en colaboracion (40%) los que promueven el
nacimiento de las iniciativas de cluster-AElfrente a las
promovidas por la Administracion (20%), y s6lo emau

pequefia cuantia han sido iniciativa del ambitostigador
(universitario) (8%).

r En este sentido, los resultados de

~ M Administracion Pablica

la encuesta reflejan cémo cuando
ha existido previamente una
masa critica en el cluster, la

iniciativa fue claramente

M Tejido empresarial

— ™ Ambito académico y de la
investigacion

M Conjuntamente entre los
—.  diferente agentes

procedente del sector privado,
seguida de la Administracién
Pdblica y a cierta distancia del
ambito de la investigacion.

Los nexos existentes previamente a la
formacion de cluster-AEl son por lo general
de tipo informal entre los agentes

Grafico 33. Nexos previos al lanzamiento de una ini

Los nexos existentes antes del lanzamiento de las
iniciativas son por lo general de tipo informal(un 50%
de los casos), aunque no es despreciable la cudmtias

relaciones de tipo formal que ya existian previameal
lanzamiento de la iniciativa (34%).

ciativa cluster

J————
50% - -

45% J ___ o
s - -
35% J - -
| — MW Detipo informal

30% 7 o

25% 1 B De tipo formal
20% J T No existian

15% 77 —

s —

0% 1_ o /z

En pocas ocasiones (16%) no

existian ningun tipo de relaciones
previas.
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Graéfico 34. Existencia de una concepcion compartida Una caracteristica de las AEls encuestadas es
de cluster la existencia de una visibn compartida del

cluster entre las empresas y agentes que lo
forman (86% de los casos)rente aquellas
donde esta vision no es compartida (16%).
=i Por visibn compartida se entiende la
= No identificacion de los agentes con una
actividad o grupo concreto, y con la
pertenencia a dicho grupo a partir de unas
necesidades o retos comunes.

86%

En esta linea, cuando habia una concepcién couipait
cluster (y pertenencia a élJa mejora del nivel de
competitividad de sus integrantes aparece como la
motivacion mas importante en el lanzamiento de la
iniciativa de cllster-AEl, y en menor medida aparece como
objetivo la promocion de la actividad

Los cluster-AEI surgen a partir de una
visién compartida entre los agentes que
los componen.

Tabla 34. Concepcion de clister y motivaciones

AMBITO POTENCIAL RELACION

Concepcion compartida de clister
Mejorar el nivel de competitividad Muy Alta
Necesidad de promocién Alta

Visibilidad/ canal ante la Administracion Neutro
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Gréfico 35. Intensidad de las relaciones entre agen  tes En

integrantes de las AEls

intensidad déas
relaciones existentes en la AGpor tipologia

términos de la

Alta T e T ,
Media T

B Empresa-Academia
T W-Empresa-Empresa

Empresa-AAPP

de agentes, las que mas se repiten en las
respuestas de los gestores son las de
intensidad media (en torno al 50% de los
casos), sin discriminar de manera especifica
por tipologia de agente.

Las relaciones de intensidad alta se dan
sobre todo entre las empresas (44%)en
menor medida con la Administracion Piblica
(37%), y s6lo de manera residual con las
universidades y agentes de investigacion
(19% de los casos).

Las relaciones que se dan entre los
miembros del cluster/AEI son
predominantemente de intensidad

media.

Si se analiza la relacion existente entre el promde¢ la AEI

y la naturaleza de las interrelaciones de los agetentro del
cluster-AEl, cuando el tejido empresarial es el promotor

de la AEI la intensidad de las relaciones es mayantre

las propias empresasseguidas de las relaciones entre estas
y la Administracion.

Por otro ladocuando el &mbito de la investigacién (universidadesentros de investigaciéon etc.) lidera la
iniciativa, las relaciones mas intensas son las que observan entre estos agentes y las empresases
especialmente destacable el escaso nivel de relacié se da con la Administracion en este casoURaro,
cuando la accion es compartida entre todos los ages, no existe realmente un predominide ninguna de las

interrelaciones sobre las demas.
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GESTORES DE CLUSTER-AEI

NAURALEZA DEL CLUSTER
DEFINICION ESTRATEGICA

Las AEls estan formadas en su amplia mayoria por
Las AEls espafiolas, se puede decir que est PYMES (86%)
estan formadas en su mayoria por pymes
(86% del total). En este sentido, las
pequefias empresas representan un 70% de
las empresas de los cluster-AEl frente al 16%
de medianas y sélo un 13% de grandes. De
todas formas se debe hacer notar que aunque %
en las AEls predominen las pequefas 752// ' _
empresas, en ellas el peso de las grandes sox -

empresas es mucho mayor que en el conjunto 4% |

30%
20% +
acertado conceder a las actividades 10% -

desarrolladas en ellas un caracter tractor % "

PEQUENAS:70% - MEDIANAS: 16% - GRANDES: 13%

Gréfico 36. Tipologia de empresas en los clusters

de la economia, lo cual permite pensar que es

S|gn|f|cat|vo_ Pequefiaempresa (<50 — /
empleados) Mediana empresa —
(50< >250 empleados) Grande (>250
empleados)

En opinion de sus gerentes, la principal caratiesisdiferenciadora de las AEls espafiolas es la

facilidad/capacidad para poder colaborar en el sdges cllster, entre las empresas y el resto detegeue lo
forman.

También son sefialados como destacables los nerogrqueen con otros clusters y sus entidades,oash ¢os
nexos con la Administracion. Es decir que por ehmeoto el aspecto de las AEls que es mas relevanéesps
socios es la capacidad que tienen para facili@redaciones con el resto de los agentes del sistem

Los servicios que el clister provee a sus sociose& a programas nacionales y europeos, formacion,
financiacién, vigilancia tecnolégica, estableciniede nexos, misiones al extranjero etc.) son ya&lamento
diferenciador significativo para casi dos terciedaks cluster. Esto es tanto méas importante cugueadebido a la
relativa juventud de las AEls este aspecto todaoiae ha podido desarrollar en toda su potencéligar 1o que

es previsible un aumento del interés en el futeaspecto a esta area de actividad.
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La caracteristica diferencial del
cluster/AEl para sus miembros son la

capacidad de relacién con otros 80% | -

Grafico 37. Caracteristicas diferenciadoras del cli ster

B B Servicios que provee el cluster
agentes que ofrece 70% + —
L ___B Nexosante la Administracion (canal de
60% ) ‘comunicacién)
50% -I —mNexos con otros clusters (y sus agentes)
e o
[ B Mayor imagen visibilidad
30% 7 B
20% _| ——H_Nexos con otras empresas/ agentes del
| cluster (mayor facilidad de colaboracion)
10% -[ T
0%
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En cuanto a la orientacion comercial de lo
clusters-AEls, aparece con mayor importanci
la perspectiva de mercado interno.En este
sentido, el 42% de los clusters reflejan
actividad hacia los mercados externofente

A pesar de la orientacién hacia la
“internacionalizacion” del Programa AEI, una
mayoria de clusters/AEI se enfocan al mercado

interno

al 58% que se orienta al interno (de ambito

regional, local o nacional).

Gréfico 38. Orientacién geografica y comercial de |
cluster

0s

A su vez, en lo que se refiere a nivel internd,
los clusters se orientan mayoritariamentg
dentro de la misma region en la que se ubicap,
frente a un 27% que tiene miembros
operaciones fuera de su comunidad (otras
regiones del resto de Espafia)

Por ultimo, s6lo un 4% de los cluster reflejan
una actividad comercial circunscrita al ambitg
local.

B Mercadointerno M Mercado externo

M Transregional
4%

M Regional Local

Las instituciones de investigacion

cooperan de forma habitual en los

cluster/AEl. De hecho se trata de la
colaboracién mas tipica.

En términos de cooperacion entre los diferentestageque
conforman una AEIl, destacan la®laciones que se
promueven con las instituciones de investigacion486 de
los casos), frente a la que se da con los serviciamnzados

a las empresas (64%), y en menor medida con los
suministradores de la cadena de valor (49%).

Gréfico 39. Cooperacion por tipologia de agentes

Aunque la iniciativa investigadora no es uno
de los agentes més habituales en las fases ¢
estructuracion y puesta en marcha de las
AEls, sin embargo las instituciones de
investigacién participan de forma habitual en
las iniciativas de cluster como socios (86% de
los casos).

90%

84%

@B0%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0% ———
Suministradores

Instituciones de investigacién Servicios avanzados a las empresas
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A cierta distancia se encuentran |0s servicios zagdos

a las empresas (56%), la Administracion (54%) y lo
suministradores de la cadena de valor (51%). Con |
menor peso aparecen las actividades complementaria

Es destacable igualmente la participacion
en los clusters/AEI del sector de servicios
avanzados a empresas, la Administracion y

la actividad del cluster (37%), y los clientes (33% los proveedores

Gréfico 40. Agentes que participan en el marco del cluster-AEl

Al analizar las relaciones que

se dan con otros clusters es

86% - -

90% T

preciso detallar en mayor 5% -
medida los nexos existentes a 0% 1
nivel regional y a nivel 6% 1
nacional. 50%
40%
A nivel internacional el 30% -
porcentaje de iniciativas que se 20% 1
relacionan con otros clusters es 10% 1
menor. 0% -

Suministradores  |nstituciones de

Servicios
avanzadosalas
empresas

Clientes Actividades

complementarias

investigacion Administracion

Asi, en un 83% de los cases establecen relaciones con
otros clusters de la Comunidad AuténomaA nivel de
Espafia este porcentaje se sitia en el 749%, nivel
internacional en torno al 50% de los encuestados
responde afirmativamente.

Las cooperaciones inter-cluster mas

habituales son las que se dan a nivel

regional, frente a las internacionales
que son las mas escasas

Grafico 41. Relaciones con otros clusters

No espanoles

Si
83%

Existencia de relaciones con otros clusters
internacionales
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GESTORES DE CLUSTER-AEI

FINANCIACION DE LAS INICIATIVAS

Las cuotas de los socios son la fuente de

Los clusters-AEls cuentan con diferentes fuentes ( recursos mas importante para las AEIs.
financiacion como son las ayudas y/o subvencion

publicas y/o privadas, servicios ofrecidos por €

cluster, cuotas de los socios, etc.

También son importantes los recursos
obtenidos la Administracién Nacional y la
Regional

Segun los resultados obtenidos, un 83% de las Afittman obtener su financiacion a través de lasasude los
socios, ademas de distintos tipos de subvenciamepmpvienen directamente de la Administraciéon eabEn un
64% de las ocasiones, la financiacion publica hadtesu origen en la Administracion Nacional, sdgude la

Administraciéon Regional (57%).

Gréfico 42. Fuente de financiacién de los clusters

90%
80% T
70% T——
60% ——
50% —

40% |-
30%
20% 1
10%

0% =
Administracién Administracién
Publica Nacional Publica Regional

Programas de Cuotas
financiacién
(especificos para
cluster)

Servicios del cluster

Origen de la financiacion de los
clusters/AEls

2Quién es el promotor? Einanciacién
Administracion Cuotas y servicios
Empresas Servicios y Adm.
Investigacion Cuotas y Adm.
Conjunta Cuotas y Prog. Cluster

Para analizar con mayor detalle los aspectos vefatia la
financiacion de las AEls se ha cruzado esta aredacdel origen
del promotor de la iniciativa. Se observa que, doasl promotor
es la Administracién Publica, la financiacién pemé en mayor
medida (casi mayoritariamente) de las cuotas derfggesas y de
la provision de servicios que la iniciativa ofreesus miembros
(empresas y otros agentes del cluster).

Cuando las empresas promueven el cluster, la fiacibo de la Administraciéon Publica parece jugarpapel
relevante (tanto la nacional como la regional)qurdn la provision de servicios. Por ultimo, cuak@promocion
de la iniciativa ha nacido del mundo de la investign, las cuotas de los socios juegan un papaiitario junto
con la financiacion de la Administracion Central.
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Tabla 35. Promotores y financiacion de las AEls

AMBITO INTENSIDAD

Cuando la Administracién es promotora la financiaci on proviene de

Administracién Publica Nacional Muy baja
Administracién Publica Regional Neutro
Programas de financiacion (especificos para cluster) Muy baja
Cuotas Muy Alta
Servicios del cluster Muy Alta
Cuando las empresas son promotoras la financiacion proviene de

Administracién Publica Nacional Alta
Administracién Publica Regional Muy Alta
Programas de financiacion (especificos para cluster) Neutro
Cuotas Neutro
Servicios del cluster Muy Alta

Cuando la investigacién es la promotora la financia

cion proviene de

Administracién Publica Nacional Muy Alta
Administracién Publica Regional Neutro
Programas de financiacion (especificos para cluster) Neutro

Cuotas Extremadamente Alta
Servicios del cluster Baja

Cuando la promocién es conjunta la financiacién pro viene de
Administracién Publica Nacional Neutro
Administracién Publica Regional Neutro
Programas de financiacién (especificos para cluster) Muy Alta
Cuotas Muy baja
Servicios del cluster Neutro

Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta a gestores de AEls
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GESTORES DE CLUSTER-AEI

EVALUACION Y SEGUIMIENTO

_Los cIu_sters—AEIs han permitido establece Uno de los BENEFICIOS percibidos més
interrelaciones y nexos entre los agentes dentro . .

i importantes de los clusters/AEIl es la capacidad
fuera del cluster. Esto ha sido valorado como u -
beneficio inh & iniciat H i para establecer y mantener NEXOS, participar en

eneficio inherente a la iniciativa y ha contrilwi REDES y generar DINAMICAS COLABORATIVAS.
favorecer la puesta en marcha de nuevas AEls.
o ) ) . La VISIBILIDAD es otro de los beneficios mas
Asimismo, existen otros tipos de beneficios pam le .
) o mencionados
empresas como la mejora de su visibilidad.

Gréfico 43. Beneficios percibidos por los clusters

70% — —09%
0

60% - 539

B Mayor visibilidad/promocién
50% -1
e B Mejorade sus procesos, productosy
40% servicios
30% -+

Acceso arecursos
20% -

M Incrementos e los niveles de
10% -t

) competitividad
0% +%

W Establecimientode
nexos, participacion en redes

Por lo generalguando la Administracién es la promotora del cliste se suele damportancia a la visibilidad
y la promocién, el acceso a recursos y en generallos incrementos en los niveles de competitivida&in
embargo, no destaca la participacion en redeggtablecimiento de nexos como aspectos clave ndarmienta.

Beneficios de los clusters/AEls

Cuando son las empresakas lideres del proceso de lanzamiento
“ww M de la AEI, por lo general los beneficios de pertene un cluster
Administracion Visibilidad se hacen mas latentes y perceptibles. Entre losdegtacables se
Empresas Mejora competitiva hace referencia a kaejora de los niveles competitivos a través
Investigacion Visibilidad y Recursos de los procesos, los productos y los servicios

Finalmente, cuando élmbito de la investigaciénes el que promueve la constitucidon del clister,bleneficios

mas claros para sus miembros son la visibilidad prbmocion, asi como ekceso a recursos de excelencia
(personal, conocimiento etc.).
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Tabla 36. Promotores y beneficios percibidos de los clusters

AMBITO RELACION POTENCIAL RELACION POTENCIAL RELACION POTENCIAL

Cuando la Administracion es

- . Cuando la empresa es promotora los Cuando la academia es promotora los
promotora los beneficios del clister se - . . i . . . "
) o beneficios del clister se identifican con beneficios del clister se identifican con
identifican con
Mayor visibilidad/promocion alta Alta Muy Alta Extremadamente Alta
Mayor visibilidad/promocion baja Baja Muy baja Baja
Mejora de sus prqcesos, Alta Muy Alta Muy Alta
productos y servicios alta
Mejora de sus pr9ceso§, Muy baja Muy baja Neutro
productos y servicios baja
Acceso a recursos (capital Alta Muy baja Extremadamente Alta
humano, proveedores etc.) alta
Acceso a recursos (capital . Baja Neutro Neutro
humano, proveedores etc.) baja
Incrementos de 'Ios niveles de Muy Alta Muy Alta Alta
competitividad alta
Incrementos .d.e.los nlvgles de Baja Extremadamente Bajo Muy Alta
competitividad baja
Esta.b.lecu.nllento de nexos, Alta Neutro Neutro
participacion en redes alta
Estz.il?lemfr’uento de nexo§, Muy Alta Neutro Baja
participacion en redes baja

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta a gestores de AEls
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Por dltimo, se ha preguntado a los gestores deectd8Els sobre la
idoneidad y la oportunidad que para estas ini@atsupone la existencia de
un sistema de seguimiento y evaluacion.

Parece clave que, como en cualquier otra iniciativea de las tareas a
llevar a cabo por las AEls consiste en definir &mientas que faciliten la
evaluacion y seguimiento de los resultados obtanidotravés de las
iniciativas puestas en marcha por el cluster. Y héeho, segun los
resultados analizados, un 67% de los gestores sades afirman haber
seguido algun tipo de proceso para la evaluaci®eguimiento de los
resultados obtenidos.

Gréfico 44. Existencia de evaluacion y seguimiento en los clusters

mSi

= No

Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta a gestores de AEls
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ENCUESTA A GESTORES DE POLITICAS

De forma paralela a la encuesta de gestores derduSEls, se ha llevado a
cabo una segunda a los gestores de las politicatusiers que se estan
implementando a nivel de Comunidad Autbnoma. Eal t&¢ enviaron 19

encuestas a responsables de las Comunidades, gigelas obtuvo un total
de 17 respuestas

De forma anéloga a la realizada para los gest@dasdAEls, la encuesta a

gestores de politicas de clusters se ha disefadmfasmar las opiniones y

la experiencia de aquellos que disefian e implemeangacos de apoyo a los

clusters a nivel regional. Una copia de la encuelstborada se presenta en
los anexos del trabajo.

En este sentido, las preguntas formuladas se hapaxtp en5 grandes
bloques que hacen referencia al marco contextual en elsqudefinen las
diferentes politicas de cluster regionales, lant@ieion estratégica que se da
a las medidas puestas en marcha, la naturalezaptoata través de la cual
se estructura la politica, la forma en que estaledme y finalmente el
seguimiento y la evaluacion de las medidas deigmiinplementadas.

ENCUESTA GESTORES DE POLITICAS
[Ael] AQUpaCIoNEs

1ARCO CONTEXTUAL mitye = inovadoras.

ARCO ESTRATEGICO

e

TURALEZA DE LA POLITICA

g

FINICION DE POLITICA

£

ALUACION Y SEGUIMIENTO

U
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GESTORES DE POLITICAS

Salvo en las Comunidades Auténomas pioneras, por
general, la mayor parte de
Autonémicos los marcos de las politicas de clusders
nivel regional (sin contar medidas de caracter ggne
que indirectamente encajarian en él) datan ¢
mediados de la década del 2000, coincidiendo con
apariciéon del Programa de AEls del Ministerio.

en los Gobiernc

Gréfico 45. Existencia de experiencias previas que
la politica de clusters vigente

En algunos casos como el

MARCO CONTEXTUAL

Salvo en algunos casos donde la politica de
clusters se remonta a principios de los 90,

el Programa AEIs puede considerarse el
iniciador del debate cluster  a nivel regional

sirvieron de base a

Pais Vasco, Catalufia o

.. e 60,00%
Galicia la politica se

empez6 a gestar durante log 50,00%

50,00%

90, momento en el que los

40,00%

clusters estaban emergiendd
30,00%

como  instrumento  de 30,00%

desarrollo a nivel

20,00%

20,00%
internacional

10,00%

0,00%

Politica sectorial de
caracter general

Politica fomento redes OTROS No existia

En general, excepto en los casos indicados a r@genal no existian experiencias previas que padiservir de
base a la puesta en marcha de las politicas deerduggentes en la actualidad. En los casos dshdabia
elementos previos, estos se materializaron en ofiica de tipo sectorial en su mayoria o bien dipo de
medidas poco definidas en relacion al objetivo eifige de promover los cluster.

Desde el ambito de la politica, la existencia de

una masa critica suficiente es la justificacion

principal que subyace en el lanzamiento de la
politica de clusters a niveles.

Aunque en menor medida, también es
importante el efecto llamada que las
experiencias de éxito han tenido sobre otras
regiones.

La principal razén para lo que en la actualidadita la

formalizaciéon de la politica de clusters (un 70%lake
encuestados) ha sido la existencia en la regiénnde
masa critica suficientemente importante para joatifsu

desarrollo, si bien en un 30% de los casos la aciw

principal fue la existencia de politicas de clustm otras
regiones con resultados positivos.

En un 40% de los casos, la politica de clustemsdéscriminada, sin enfocarse a sectores concretos.
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GESTORES DE POLITICAS

MARCO ESTRATEGICO
NATURALEZA DE LA POLITICA

Sectores objeto de politica de cluster... En cuanto a los sectores que son objetivo de lidigasode
SECTORES CON PESO clu.st.er, las actuaciones se d|r|gell1 su mayoria hacia
ESTRATEGICO EN EMPLEO Y actividades con un peso estratégico en el empleolay
FACTURACION facturacion respecto al total de la Comunidad
Gréfico 46. Sectores de actividad potenciados desde los clusters También (aunque en menor
70,00% medida) se dirigen a sectores
60,00% tecnologicamente  avanzados

60,00%
y/o intensivos en conocimiento.

50,00%

40,00% En un 20% de los casos se
30,00% 30,00%

3000% orienta a sectores emergentes
20,00% 200 y de futuro como una apuesta
10,00% . por la diversificacion.

0,00% T T T ]

Sectores avanzados Sectoresconun peso  Sectoresemergentesy de De manera no
tecnoldgicose intensivos  estratégicoen empleo y futuro discriminatoria
enconocimiento facturacion

La politica de clusters se inserta dentro de loscosagenerales de competitividad de las regiones, en la
actualidad se encuentra muy ligada a las estrategid+D+1 de los gobiernos autonémicos. En un &@4os
casos, la innovacion tiene un peso muy importantéaedefinicion y en la implementacion de las podis de
apoyo a clusters.

Desde el &mbito de las Administraciones Regional La politica de clusters es una buena
la politica de cluster se percibe como un bue herramienta para fomentar la colaboracion
mecanismo para tratar de coordinar, en la préctic entre departamentos dentro de la
diferentes areas de politica que convergen hacia Administracién

promocion de la competitividad.

Existen de hecho elevadas complementariedades ttaa medidas lanzadas desde otros departamentos del
gobierno regional (un 80% de los casos) y adenuds|ass medidas lanzadas desde la Administracionr&lein

esta perspectiva, el Programa AEls fundamentalmsmnfgercibe como una buena herramienta que habodtr

a potenciar las medidas que desde las regionesadma lanzando (70% de los casos).
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De acuerdo a los encuestados, el principal beneéisperado déa politica de clusters es la mejora de los
niveles de competitividad de los agentes pertenegies al cluster.Esta mejora competitiva se espera a través de
unaintensificacion y una extension de la innovaciénomo motor de la competitividad, siendo este de&dos

grandes beneficios esperados.

En un 30% de los casos la politica se ha lanzadolaantencién de mejorar los canales de comuricayi

difusién de las necesidades empresariales a lasmsiraciones Publicas.

Grafico 47. Beneficios percibidos de los clusters

120,00%
100,00% 100,00%
100,00%
80,00%
60,00% 50,00%
40,00% 30,00%
20,00% . 10,00%
000% : : o
Mejorade la Mejorade los Comunicacién y Coordinaciony Otros
competitividad de nivelesde difusion (a las AAPP) coherenciade las

las empresas

industrial y de
promocion
econémica

empresas de las empresas

innovacionen las  delas necesidades accionesde politica

La politica de clusters busca mejorar la
competitividad del tejido empresarial
fundamentalmente a través de la innovacion

Ademas de ser una coordinadora potencial entre
diferentes departamentos, también  contribuye a
fomentar los nexos con clusters de otras
Comunidades.

La opinion generalizada es que
la politica de clusters supone
una oportunidad para
coordinar y dar coherencia a
las actuaciones de politica
industrial 'y promocion
econémica entre los
diferentes departamentosque
conforman la Administracion
regional.

La politica de clusters potencia en gran
medida las relaciones con los clusters de
otras Comunidadescomo medio para
encontrar sinergias y medios para el
desarrollo de proyectos en colaboracion.
De hecho, en un 80% de los casos las

Administraciones han

desarrollado

férmulas para ello.
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GESTORES DE POLITICAS

DEFINICION DE LA POLITICA
EVALUACION Y SEGUIMIENTO

La politica de clusters suele combinar un enfoqt
compartido de abajo-arriba y de arriba-abajo par L@ politica de clusters se caracteriza por un

facilitar los procesos de participacion (en un 60&o enfoque compartido “abajo-arriba” y
los casos). “arriba-abajo” como mecanismo de trabajo

con los agentes

Gréfico 48. Orientacion de las politicas de Gréfico 49. Caracteristicas del cluster desde la
clusters vision de la politica de cluster

70,00% 100,00%
90,00%
60,00% 90,00%

60,00%

80,00%

50,00% 70,00%

60,00%

40,00%

50,00%

30,00% 40,00%
30,00% 30,00%

20,00% 20,00% 30,00%
20,00% 20,00%
20,00%
1000 o .

0,00%

0,00% Masa Funcionamiento enred  Funcionamiento mds Intensidad de
De abajo a arriba De arriba abajo Una combinacién de ambas critica/concentracion visible eficiente que la media de conocimientoen la

geografica laeconomia actividad

Desde el punto de vista de las AdministracionesdRedes, el concepto de cluster se entiende clareno®mo la
concentracion geografica de masa critica de empeessstituciones de apoyo. En un 30% de los cssestiende
el cluster como el conjunto de aquellas actividazlgg eficiencia es mayor que la media de la ecémoasi
como aquellas caracterizados por una intensidadiecimiento més elevada.

Paraddjicamente solo en un 20% de los casos stehtficado el cluster con la generacion de achigies con un
funcionamiento en red visible. Junto el tejido easgrial, que por la propia l6gica del cluster parér en todas

las iniciativas cluster, el sector publico particign la

Desde el punto de vista de la politica el mayoria de los casos en la iniciativa (80% de las
elemento caracteristico de un cluster es su veces), seguido de las instituciones de investigaci
masa critica frente a otyros como la (70%). Es decir, que en general los cluster son un
eficiencia econdmica o la intensidad en buen reflejo del concepto de la triple hélice (ezsps,
conocimiento. administracion, universidad), y en cualquier caso

superan el de simple asociacion de empresas alrincl
otro tipo de organismos y agentes.
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Gréfico 50. Agentes que integran los clusters (apar  ecen representados

en la iniciativa)

120,00%

100,00%

20,00%

100,00%
80,00%
80,00%
70,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00% ; .

Administracién Pablica Tejido empresarial Instituciones de Otras instituciones de la
investigacion comunidad

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta a gestores de politicas de clusters

Para finalizar, aunque en general la politica detels esta vinculada a un
departamento especifico de la Administracion (7@4as$ casos), este no
suele disponer de mecanismos formales para el faemto de las

iniciativas cluster (en un 60% de los casos).

En definitiva, a la luz de las respuestas
la encuesta a gestores de AEIs y

politicas de cluster regionales, asi como
periodo en el que estas iniciative
empezaron a lanzarse a nivel autonomi
parece claro quen una gran mayoria de

los casos, el lanzamiento de estas

El Programa de AEI s del MYTIC ha
actuado de forma positiva en la
creciente incorporacion de los

clusters y la politica de clusters a la
politica de competitividad regional

iniciativas y politicas ha estado muy vinculado @Programa de AEIs del

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio .

En opinibn de los responsables autonémicos de estmlitica, el

Programa ha servido para reforzar las

iniciativas peviamente

existentes, pero sobre todo para animar a la puestan marcha de
politicas autonémicas en este campo, asi como emgal a movilizar a
los “clusters durmientes” de toda EspafiaTambién sefialan comen el
futuro es preciso seguir avanzando en la consolidén de los clusters
gue se han puesto en marchaa través de medidas y actuaciones

especificamente definidas para ello.
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5/ CONCLUSIONES

LOS CLUSTERS

LOS FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO Y LA REALIDAD

Tal y como se sefialaba al comienzo del trabajaoetexto econémico
actual esta determinado por tres elementos prilesipdor un lado, la
globalizacién ha traido consigo mercados mas gernukro también mas
exigentes, y con un mayor nimero de competidores.

Por otro lado, lleva tiempo gestdndose un cambionddelo productivo
centrado en la competitividad; una competitividadsdda en el
conocimiento, la innovacién y el valor diferencial.

Finalmente, agudizando los efectos de la globabmag del cambio de
modelo productivo, la crisis econémico financieepresenta un verdadero
reto para la supervivencia del tejido empresagal, especial para las
empresas mas pequenas.

En este contexto, la competitividad, y su fuenteqggpal la innovacion,
aparecen como las claves de futuro. Pero tantortgetitividad, como la
innovacion, se generan mediante la combinaciéno taet los recursos
internos de las empresas, como del uso que estaa s activos de su
entorno. Asi, la competitividad se determina en logercados
internacionales, pero la capacidad para competiitaba determinando en
el entorno méas préximo.

Es en este contexto donde el fendmeno clister haigado entre
empresarios, académicos y politicos. Asi se ha @dbs clusters como un
concepto practico para explicar el funcionamienttas diferencias entre
localizaciones.

Pero sobre todo, al cluster entendido comm “‘grupo de empresas
interconectadas e instituciones relacionadas pré@sngeograficamente y
vinculadas a través de complementariedddese le atribuyen una serie de
beneficios vinculados a la mejora de los nivelexa®mpetitividad. Entre

52 “On Competition” (1998) Michael Porter
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ellos cabe destacar algunos como el crecimientadeaizo superior a la
media, mejor posicionamiento para resistir a lsigrmayor propension a la
extensién y difusion del conocimiento, economiasaldance y de escala,
efecto tractor de recursos humanos y capital, etc.

Los clusters también parecen minorar muchos deflestos derivados de
los fallos de mercado: funcionamiento ineficiergedl@s mercados, fallos de
informacion (asimetria e imperfeccion), desconexatre los agentes del
sistema, y la desconexion entre las necesidadesmgetado y las

infraestructuras de conocimiento.

Sea cual fuere la razon, lo que es indiscutibldaegxtension que el
fendmeno ha adquirido a nivel internacional. Ahbi@n, ¢cuales son las
caracteristicas de los clusters y sus politicasv&l mternacional? ¢Cémo
pueden los entornos beneficiarse de estos insttosien

EL CASO DE ESTADOS UNIDOS

CLUSTERIZACION NATURAL

¢Por qué es comun tomar como referencia el casolaestidense? En
estados Unidos el fendbmeno cluster se ha iderddican concentraciones
espontaneas de empresas y otros agentes localigadgsificamente, que
interactian de forma mas o menos natural y poratiia propia. En
muchos casos, el funcionamiento y el dinamismo esgpral ejercen de
motor relegando a la Administracion a un papel éeonespectador.

En Estados Unidos la ubicacion de las masas itita agentes que
posteriormente se han configurado en clusters hialdeque ver con la
presencia de activos de entorno especificos (gidaates de prestigio,
masa critica empresarial muy importante, emprasasotas, financiacion
gubernamental, etc.).

Las compras publicas también han tenido un papegl destacado en la
aparicion de muchos de los casos de éxito. A suywaanque no de forma
tan habitual como en Europa, la Administracion Rabha tenido un papel
destacado en el lanzamiento de iniciativas en kguklcalizaciones donde
de forma espontanea no surgieron.
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Aqui, la iniciativa publica ha venido de las adrsiraciones estatales, frente
a la Federal, cuya actuacion ha sido de caractergederal y aunque en
ciertos casos ha podido influir en la aparicioregatrollo de clusters, no lo
ha hecho directamente.

EL CASO DE JAPON

LA ADMINISTRACION COMO MOTOR

En Asia, a pesar de que la aglomeracion econénsiammeendémeno muy
importante en muchos de los paises, en generAbiaistraciones no han
desarrollado (al menos no formalmente) una poléealusters.

Japon ha sido el pais que mas claramente ha apgxiatbs clusters desde
el dmbito de la politica para dar respuesta a ideate desconexion
existente entre el mundo de la empresa y los geéoera de conocimiento
(universidades, centros de investigacion), per@@apnente en el marco
del programa de descentralizacion que el gobiesporjés persigue para
flexibilizar su estructura econdémica y administrati

Los clusters japoneses se caracterizan por unte foesa critica de pymes

y por la participacion de numerosas universidademstituciones de
investigacion.

EL CASO EUROPEO

CLUSTERS PARA LA COMPETITIVIDAD

En Europa, aunque se entiende al cluster de fomiksa Estados Unidos,
la extension y el uso explicito de la politica déster por parte de la
Administracién es mucho mayor.

Muchos de los clusters europeos mas importantesigud! que los
estadounidenses, han nacido de un proceso natujjldmeracion, en el
gue por la ubicacién de activos clave o por laradidad administrativa la
actividad empresarial ha ido concentrandose. Siveego, es muy habitual
encontrar clusters promovidos por la iniciativa lmagbcomo medida para
minorar los efectos de una menor dotacién de daguiEal y una menor
tendencia a la cooperacion.
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A nivel de toda la Union existen programas espaasfiqgue indirectamente
contribuyen a su aparicion y consolidacion, en @apdos referidos a la
formacion y fortalecimiento de redes.

A nivel nacional, la politica de clusters si egtffejada en la mayoria de los
paises y ademas existen programas concretos deo apog se
complementan con los desplegados por las admicities regionales.

Las administraciones regionales apoyan de formensa y proactiva la

identificacion, desarrollo y consolidacion de ldgsters como parte de su
estrategia de competitividad.

POLITICA DE CLUSTERS EN ESPANA

ANTECEDENTES

En Espafia, la progresiva descentralizacién admatiis junto con el
repunte de la teoria cluster a nivel internaciofua decisiva para la
aparicion en ciertas Comunidades Autbnomas de amuag de apoyo desde
el sector publico.

Junto con los primeros desarrollos en el Pais Vg<Catalufia en los afios
90, empez6 a surgir interés por identificar clissten otras Comunidades
COmo paso previo a una politica mas estructurddamal.

Posteriormente, en la década del 2000, el GobigenBspafia identific en
la aproximacion cluster la oportunidad de actudsresdas debilidades
estructurales que, a pesar de la aparente bueghanalsservada antes de la
crisis econdmico-financiera, se estaban empezandapraciar en la
economia nacional.

La politica de clusters espafiola es relativamemten y se encuentra en
proceso de consolidacion. El Programa AEIls, inséntm principal de esta
politica nacional, surge como una estrategia dajtearriba” donde a nivel
regional se insta a las empresas y a otros agaeiteflister a constituirse en
agrupacion innovadora donde reflejar sus necessdadatereses, y como
plataforma para el desarrollo de proyectos congiptra la mejora de su
competitividad.
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EL PROGRAMA AEIs (1) [A€]]

;. QUE ES EL PROGRAMA AEls i

El Programa de Agrupaciones Empresariales Innovad@états) es un:
iniciativa lanzada desde desde la Direccion Gerderdolitica de la PYNV
(Ministerio de Industria, Turismo y Comerc-MITYC) en 2007 para |
promocion de la competitividad a través de reacion y desarrollo ¢
clusters innovadore

El Programa trata de potenciar, a través de c
agrupaciones, la actuacion conjunta entre
empresas vinculadas una actividad
determinda. Y ello sin interferir, sino mas bi
para complementar, las actuaciones que ¢
materia se estdn llevando a cabo en
diferentes Comunidades Auténon

a AEls surge en 2007 po
va del MITYC para

nar la competitividad a
nzamiento y consolidacio
lusters regionale:

El Programa de AEls se ha estructurado en tf\ ‘

a dos fases. Inicialmente se financio 1 ertorno a dos fases:
realzacion de Planes Estratégicos con : 1 elaboracion de plane
objetivo de sentar las orientaciones estraté ‘égico:

gue cada agrupacion iba a perseguir a mel : 2- financiacion de las
largo plazo para contribuir a la mejc dades de las AEI

competitiva del tejido industrial del cluster
gue representaban (denominadea 1)

En las sucesivas convocatorias, se incluyeron otoakalidades enfocada:
consolidar las agrupaciones empresariales queasecittando, a través
la financiacion de su estructura y su funcionanaigytambién de proyect
especificos y proytos de colaboracion con otras agrupaciones y chj
tanto nacionales como internacionales (las denatambneas 2, 3y -
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EL PROGRAMA AEls (1) [A€]]

EFECTOS SOBRE EL LANZAMIENTO DE CLUSTER! o) |
RESULTADOS LINEA 1 -

A mediados del afio 2010, el Programa de AEls haduiaitido realizar ui
total de 142 Planes Estratégicos de otras tantapagones empresarialt
En la linea 1, de un total de 458 solicitudes, fon financiadas. E
Programa ha buscado prioriza “seleccion” de aquellas agrupaciones
caracter mas estratégico, tanto en términos derdésafuturo como de
impacto en el tejido empresarial regiot

1)
Por otro lado, el Programa ha llevado a cabo na AEls ha puesto de relieve
distribucion de las iniciativas tantoeogréfica ‘encial de clusterizacion de |
como sectorialmente. Catalufia, Valencia, Madi economiaespariola
Andalucia son las Comunidades que mayor nui
de solicitudes aprobadas registran, si bien toak )YECTOS PRESENTADO:

Comunidades Autébnoma han accedido
Programa.

(((( nanciado aquellas iniciativa
enfoque mas estratégicos

otencial competitivc

En términos de recurso: WECTOS FINANCIADOS
financieros el Programe

AEls ha contado en la
linea 1 para las tres convocatorias con un
de 9,1 millones de euros. De forma proporcit
al nimero de solicitudes aprobadas, Catal
Valencia, Madrid y Andlucia son Ila
Comunidades que mayores recursos
retornado.

Por sectores, las TICs, las manufactL
agroalimentacién, madera y mueble, medioambietietgcnologia y salu
son los que mayor namero de solicitudes present@®riorma analoga ¢
estos sectores se lanzaron un mayor numero de
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EL PROGRAMA AEls (1I1) [A€]]

LA ACTIVIDAD MAS ALLA DE LA PLANIFICACION B
RESULTADOS LINEAS 2, 3Y

Aquellas AEls que con planes excelentes fruto derilaera convocatori
se inscribieron en el RegistEspecial del MITYC pudieron acceder a
lineas 2, 3y 4, financiando la consolidacion deestructuras, el desarro
de proyectos colaborativos y el acceso a prograraai®nales y europec
En total estas tres lineas han contado con 8,5omesl de uros de
financiacién, que han canalizado mas de 25 millaleegresupuesto en to
para la realizacion de los proyectos present

Catalufia, Valencia, Madrid y Andalucia son las Coictades Autbnome
con mayor porcentaje de financiacidn retornadastas 3 categorias, val
proporcional al nimero de proyectos presentadas ednvocatoria

La linea 2 (puesta en marcha y desarrollc
ada estructuras de coordinacién y gestién de la /
aci¢  ha contado con 125 proyectestre 2008 y 200¢
J La linea 3 por su parte con 120 proyectos V ¢

linea 4 han sido 57.

Finalmente, en cuanto a la financiacion
conjunto de lineas (1, 2, 3 y 4), por AEI

e mayores valores corresponden a Aragon, Ga
Catalufia y Madrid. De medika financiacion po

8,. AEIl se sitia en torno a los 80.000 euros.

Al empresa, la financiacién media del Program

sitia en 4.000 euros, cantidad que es simile
cuanto a la linea 1 respecto a las lineas 2, &
La financiacion acumulada por empresotal de
lineas) de media ha sido de 8.000 euros.
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EL PROGRAMA AEls (1V)

|A€]

LOS CLUSTERS EXCELENTE: B |
AEls DEL REGISTRO ESPECIAL

Tras la aprobacion y elaboracion del Plan Estrateégiquellas AEIs cc
calificacion de excelente pudieron acceder al Regisspecial del MITYC
En total, 101 agrupaciones se encontraban insenta$ Registro Especia
finales de 2009, contabilizao un total de 2.268 empresas, 493 entidac
mas de 450.000 empleos. Cataluiia, Madrid, Valendadalucia son la
Comunidades Autbnomas con mayor numero de AEI$ Registro.

La distribucion sectorial de estas AEls esta neatiente repartidi
destcando las agrupaciones enmarcadas en las acésididturismo y le

de TICs, automocion, maquinaria y metal, y biotéagia y saluc

En términos de numero de empresas, el s“

del transporte es que el mayor namero de \D DE MOVILIZACION

presenta, seguido del turisn Els EXCELENTES
268 EMPRESA!
)3 ENTIDADES

{{«

A Respecto al empleo, son lagrupaciones TIC
y las agrupaciones de transporte las que i
namero de trabajadores concentran.

5 Por Comunidades Autonomas Catalt

1S 2, . .

Jros Valencia y Galicia son las que concentran

AEls de mayor tamafio en términos de empr
participantes. Por empleo, sin embargo, jun

ES estas parecen también como destacadas M
Aragon y Castilla y Ledn.

En términos relativos sobre el total naciona

conjunto de empresas en el Registro de /

alcanza el 0,07%, porcentaje que se incren

al 0,25% si se tienen en cuenta solamentt
sectores econdémicos contenidos en las .
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El peso en el empleo es sin embargo mucho mayanzddo el 2,42% del
total nacional y el 8,31% cuando se refiere all tat@ional de los sectores
presentes en el Registro.

Por otro lado, segun estimaciones realizadas, adaiedeste impacto
directo del Programa en el empleo, los efectos dastae (efectos
indirectos) se calculan mucho mayores con un efecitiplicador de 2 a 3
veces superior.

Junto con estas cifras, el efecto de arrastre egepta importante si se
considera ademas la capacidad que el Programanido tpara que las
empresas y entidades de las AEls participaran reis atarcos de ayuda a
nivel nacional e internacional.

En total, ademas de la financiacion provista desd@ITYC, las AEls han
participado en mas de 307 proyectos horizontales {ma facturacion
superior a los 22 millones de euros), 400 proyedos$+D+| colaborativa
(con una financiacién superior a 196 millones de€u Pero ademas, las
AEls han llevado a cabo 236 estudios de viabilida@26 seminarios y
conferencias y 2.438 actividades de difusion.
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EL PROGRAMA AEls

- [AEI] -_::JI'.I|?H:E|I'-I'|:-‘-!:.
UNAVALORACION mityc = innovadaras
CAPACIDAD
) AEls
DE MOVILIZACION 101 302 Proyectos
Excelentes

8,4 _
2.268 Empresas » Millones€» 75 Millones€ en total

Lineas2,3y4
9 » 142 » 493 Entidades i 2

Millones€ Propuestas

L|'ne1 450.734 Empleos » Otros » 307 Proyectos Horizontales
BT ¥ programas 22,06 willonese

Empleodirecto
Y o
2142 %o Espana A00 Proyectos 1+D+ colaborativos

6,48% Empleoindirecto 76 Millones €

Espaiia

CAPACIDAD +

DE IMPACTO 236 estudios de viabilidad

2.326 seminarios
2.438 actividades de difusion
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EL PROGRAMA AEls (V) AEIl

¢QUE OPINAN LOS GESTORES DE AEls  — mityc -

A partir de las encuestas elaboradas para losrgestie las AEls se |

identificado como critica para la institucioe

una AEI la motivacion de los socios del clis tiva privada el principal
y en menor medida la de la Administrac ra el lanzamiento de ur

- : _ cluster.
Pudblica. La mejora de la competitividad apal
como la razon mas importante a la hora 1do no existen relacione
lanzar la AEL. yridad la Administracion

ado el papel de lidel

Lo mas comun es que las iniciativas de cl(
sean lanzadas desde los propios agentes que larforran menor medic

(en contra de la creencia) desde la AdministraEidblica. Ademas por | ‘
general, entre ellos es haal la existencia de relaciones de tipo inform
no tanto la existencia previa de relaciones fors: ‘
L , P 2 cada agente de pende de
En aquellos casos en los que existian relaci — OUStpode agenie?
previas sin embargo, el papel de ica T
Administracion (y la universidad) ha sido cle i Investigacion
para qudinalmente pudiera lanzarse la A | Conjuntamente
fa Administracion

En cualquier caso, las AEls formalizadas pos

la caracteristica compartida de generar o h ‘
generado una concepcién compartida de cllster &mtos sus socic I I
Las relaciones existentes en el seno del ¢l (**

pueden catalogarse como de intensidad m vision compartida entre
siendo las mas fuertes las que se dare las orcs del cluster y en ella

nina lanecesidad de
a competitividad a través
imiento y la innovacior

propias empresas y en segundo lugar
existentes con la Administracion y con
instituciones de investigacic

Mas en detalle, cuando la iniciativa fue promowvue la Administracion
las relaciones mas intensas se dan entre las easpydaAdministracion.
Por el contrario, cuando es la universidad la ptonag las relaciones con
Administracion son mucho menot
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Las AEls encuestadas tienen interés y presendia ¢éanel mercado exterior
como en el interior, si bien este ultimo es
ligeramente superior al primero.

(4

Las AEls estan formadas en su
mayoria por pymes (70%)

Tienen una elevada orientacion al En cuanto a la cooperacion con otros agentes,

mercado interno (58%) destaca la existente con las instituciones de
investigacion y en menor medida las relaciones
con el sector servicios a empresas y con los
proveedores de la cadena de valor. Las AEls
‘ tienden a relacionarse mas con otras AEls y
clusters de su entorno regional, frente a lasentiiss a nivel nacional y en
‘ menor medida a nivel internacional.

AuUn no se han consolidado las
relaciones mas alla de la region

(5

Los beneficiosmas importantes para En cuanto a la financiacion, en la mayoria de los

las empresas son los relativos a la casos proviene de los socios, siendo también muy
promocion, identificacion y importante la financiacion que obtienen de
consolidacion denterrelaciones marcos de apoyo de la Administracion Publica

Nacional y de la Administracién Regional. Sin
embargo, los servicios que el cllister provee no

aparecen como relevantes a la hora de obtener
‘ financiacion.
Finalmente, las AEIls han sido un instrumento inmgoag que ha permitido
0 establecer nexos y canales de comunicacion entre
La financiacion mayoritaria de las ellos (aspecto valorado muy positivamente) y con

AEls provienen de las cuotas de los otros fuera del cluster-AEI como principal
socios del cluster, por lo que se pueden ventaja. La visibilidad dentro del sector y en el

considerar como uninstrumento exterior es también otro de los grandes
autofinanciable.

beneficios.

La mejora de los procesos y de los niveles de
competitividad en las empresas se valora con imledsmedia por los
participantes en los clusters-AEls.

El Programa AEls ha contribuido a instrumentalizar la
dinamica cluster en muchas regiones y sectores que
teniendo el potencial aun no se habia formalizado.

Las empresas se estan beneficiando a través de seias
que proveen, de una mayor Vvisibilidad los de las
interrelaciones con otros agentes para conseguir jpeas
competitivas.
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EL PROGRAMA AEls (VI)

¢ QUE OPINAN LOS GESTORES DE LAS POLITICAS?

En términos generales, y salvo en el caso de lasu@idades Auténomas

pioneras, la gran mayoria de los marcos de politieaclusters a nivel

autonémico se han puesto en marche@). : ; » ;
diados de la década del 2000 ¢ La existencia de masa criticdna sido

mediados de a_ ecada ae » momento en principal motivacion para poner en

el que aparecié el Programa de AEls del marcha una politica de clusters a nivel

Ministerio. regional.

i . ; El objetivo con el que se lanzan es
Estas pOlItlcaS en su mayoria no partian de favorecer elfuncionamiento en redy

experiencias anteriores o marcos estratégicos alcanzardinamicas cooperativaspara
mejorar la competitividad

directamente relacionados. Cuando si han
existido en gran medida se han referido
politicas de corte general.

o
La masa critica en una determinada actividad ha lsidgran guia de la ‘
politica de clusters a la hora de determinar eyaoiniciativas concretas.
Se trata en general de sectores estratégicos, con
un peso muy significativo en términos (Q Los clusters/AEls se han lanzado

facturacion y de empleo respecto al total principalmente ensectores
regional. estratégicos en términos de empleo
y/o facturaciony no tanto en los
emergentes.

Por lo general, la politica de clusters es una
herramienta potencialmente atil para |

coordinacién entre departamentos dentro de la ‘

Administracion, lo que puede contribuir a
alcanzar importantes complementariedades
entre los diferentes programas.

La mejora competitiva del tejido empresarial ~ El €fecto llamada de los clusters
exitososha sido un elemento

es el gran quetlvo de |i?.'p0|l'tlca, y cor'n’o 989 importante de cara a extender los
de esta mejora competitiva, la extension de la  q|ysters y la politica de clusters
innovacién al conjunto de los miembros de los entre las regiones.

cluster es otro de los grandes benefici
percibidos.
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(4

La politica de clusters ha contribuido En su mayoria la politica de clusters se edifica a

amejorar la coordinacion de la través de un enfoque compartido de arriba-abajo

politica a nivel interdepartamental y abajo-arriba.
dentro de la Administracion

A la luz de los datos y de los resultados de las
encuestas, parece claro que en una gran mayoria
de los casos, el lanzamiento de iniciativas y de
‘ politicas en las autonomias ha estado muy vincudd®rograma de AEls

del Ministerio.

9 El Programa de AEls es considerado no sélo
La politica de clusters ha permitido como un complemento clave para la
introducir el enfoque “abajo-arriba” y identificacion,  lanzamiento,  desarrollo y
“arriba-abajo” como elemento consolidacion de los clusters, sino, tal y como han
participativo en la definicion de manifestado los gestores de cluster-AEls y de
objetivos y programas de accion politicas, como un incentivador que ha permitido

en un gran namero de regiones donde no existian
ni las iniciativas ni las politicas, empezar a
trabajar en un marco de cadena de valor integradairigido a la
competitividad.

El Programa AEls ha contribuido a hacer de

palanca en aquellas regiones que aln no contaban
con una politica de clusters formal, asi como
consolidarla (relanzarla) en aquellas que si
contaban con una.

El Programa AEls ha sido positivo

para la politica de clusters a nivel
regional en Espafa

Es preciso ahora seguir trabajando por satisfacer
unas necesidades cada vez mas complejas por el
propio proceso de consolidacion de las AEls.




ANEXOS

CASOS DE BUENAS PRACTICAS
ENCUESTA A GESTORES DE AEls

ENCUESTA A GESTORES DE POLITICAS

iﬁ MINISTERIO DE e s Inf de I
INDUSTRIA, TURISMO! 1y o b -y GENERAL DE
¥ COMERCIC POLITICA DE LA PYME

[A e I] BOMIPAGIONES

empresanales
mityc infovadoras



ACTUALIZACION DE LA EVALUACION INTERMEDIA DEL PO I+D+l 146

ANEXO |I: CASOS DE BUENAS
PRACTICAS

A.1 ESTADOS UNIDOS

Buenas Prdcticas de Clusters en
Estados Unidos

*Nanotecnologias CONNECTICUT

*Biotecnologias eIndustrias creativas
*TICs *Defensa
*Energias verdes I&I *Finanzas
e *TICs
*Manufacturas

*Ciencias de lavida
*Comunicaciéon
*Defensa

*TIC a
*Energias limpias *Maritimo
*Plastico
*Financiero

eComercio maritimo
*Energias renovables

Fuente: elaboracién propia

[AE] p— infyde il

mityc innovadoras

* DIRECCIGN GENERAL DE
POLITICA DE LA PYME
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MASSACHUSSETS

DATOS DEL CONTEXTO ESTATAL - MASSACHUSSETS % ESTADOS UNIDOS

PIB (mill $ - 2008) 312.476 2,71
N° empresas (2002) 563.539 2,45
Fuerza de trabajo (2007) 3.408.197 2,22
Renta per cépita ($ - 2006) 46.299 126,10
Gasto total I+D (% PIB) (2004) 5,17 211,88
Patentes/1.000 hab. En CyT (2006) 20,2 120,95
Poblacién (2008) 6.497.967 2,13

Fuente: Elaboracién propia a partir de US Census Bureau, US Bureau of Labour Statistics, FedStats, Office of Technology

Policy.

CONTEXTO DE LAS INICIATIVAS DE CLUSTERS A NIVEL ESTATAL

Antecedentes y
contexto

El caso de Massachusetts es el claro ejemplo de una economia que basada
en sectores tradicionales se reconvirtié en una intensiva en conocimiento.

El Estado de Massachusetts estaba especializado en el textil, una actividad de
corte tradicional que a finales de los 60 entro en crisis lo que afecté duramente
a la economia regional.

Sin embargo, a nivel regional existian activos de conocimiento muy
importantes (universidades de primer orden mundial, centros de investigacion
etc.), lo que permitié la reconversion de la economia hacia una que utilizd
intensivamente estos nuevos recursos como forma de diferenciar la actividad
frente a otras ubicaciones.

De forma progresiva y natural, la actuacion de los actores regionales (tejido
empresarial, mundo académico y la Administracion) se fue estructurando en
clusters naturales, mejorando y modernizando algunos de los sectores
tradicionales en la regién, y generando nuevas actividades altamente
tecnolégicas, como la biotecnologia o las TICs. Siendo una economia
pequefia (2,71% del PIB de Estados Unidos), actualmente Massachussets se
encuentra entre los Estados con mayor renta per capita de Estados Unidos.

Activos del entorno

La transformaciéon de Massachusetts hacia una economia del conocimiento
“clusterizada” no se ha dado por casualidad. Los factores del entorno juegan, y
han jugado en este Estado, un papel clave.

La economia regional contaba con una tradicion y un tejido empresarial fuerte,
un sistema universitario reconocido a nivel mundial, un mercado de trabajo
altamente preparado, y un “capital social” que permiti6 una forma de trabajo

MINISTERIC DE
INDUSTRIA, TURISMO: -
= Y COMERCIO POLITICA DE LA PYME
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“tipo cluster” entre los diferentes actores.

Todos estos elementos contribuyeron a mejorar la competitividad de algunos
sectores tradicionales pero también a la aparicion de nuevos sectores
innovadores.

Principales clusters
en el Estado

. Industrias creativas

. Defensa
. Finanzas
. TICs

. Salud

. Manufacturas
. Comercio maritimo
. Energias renovables

Actuacion Publica

El caso de Massachusetts es fiel reflejo de las caracteristicas del fendmeno
cluster estadounidense. Se trata de clusters naturales, es decir, que han
aparecido de forma “espontanea” porque los propios agentes implicados en la
actividad han desarrollado una dindmica de competicién-colaboraciéon que ha
resultado en mejoras competitivas para todos ellos.

En este caso, la actuacion de la Administracion Publica no ha sido proactiva,
ni inicial, sino que se limita a tener en consideracion a estos clusters que
suponen actividades estratégicas para la regién, y apoyarlos en consecuencia.

Las iniciativas —o entidades para la colaboracion- en caso de darse, no giran
en torno a la Administracion Publica, sino que nacen, se gestionan y
responden a los agentes privados que los forman.

Sin embargo, si es muy destacable el apoyo a través de programas y de
financiacién que la actividad de las empresas ha tenido por parte de la
administracion regional, y sobre todo de la federal.

Aspectos
destacables

El éxito de Massachusetts no ha sido casualidad, sino que se ha basado en la
conjuncién de una serie de factores de entorno y de la actuacién competitiva-
cooperativa de sus agentes.

Desde el lado de los factores, los elementos mas destacables son:

- Existencia de instituciones de investigacién y educacion de prestigio
mundial y cercanas a los centros empresariales.

* Mercado laboral muy especializado y altamente cualificado.
« Capacidad para la atraccién de talento a nivel internacional.
e Tradicién y sectores empresariales fuertes.

e Masa critica de agentes, tanto empresariales como generadores de
conocimiento.

e Un sistema financiero muy desarrollado con alta implicacion en el
desarrollo econémico de la regién.

En definitiva, la clusterizacion de la economia de Massachusetts se debe a la

conjuncion de todos estos factores, a la aparicion de un entorno que ha

secrer ALOE
UL i .
DIRECCION GEMERAL DE

5 = MINISTERIO DE
ST INDUSTRIA, TURISMO
POLITICA DE LA PYME
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atraido talento, ha favorecido la extension de la innovacion y el uso del
conocimiento como fuente de competitividad.

La Administracién puablica, mas que directamente apoyando a iniciativas de
cluster concretas, ha favorecido mediante actuaciones indirectas, la aparicion
de este entorno, si bien, este modelo de politica es posible cuando se dispone
de una masa critica como la que se daba en Massachusetts.

Fuente: www.mass.gov(Government of Massachusetts) y elaboracién propia

CASO DE ESTUDIO: MASSACHUSETTS BIOTECHNOLOGY COUNCIL

Nombre Massachusetts Biotechnology Council

WEB http://www.massbio.org/

Sector de Actividad | Biotecnologia

Ano fundacién 1985

Breve descripcién El Massachusetts Biotechnology Council (MBC) es una organizacion sin animo
de lucro que se configura como un punto de encuentro entre las empresas,
instituciones académicas y otras entidades del sector de la biotecnologia en el
Estado. Este foro de encuentro tiene como objetivo promocionar los intereses
econdmicos, mejorar los factores de entorno que determinan la competitividad
del sector y la intermediacion ante los poderes publicos.

El MBC se configura como una entidad para la colaboracién (una formula
similar a la iniciativa de cluster) que busca mejorar la competitividad del sector
a través de la actuacién sobre los elementos que desde el entorno los
determinan. En concreto:

Funciones, ¢ Realizacion de actividades para la conformacion y la toma de conciencia
objetivos y del sector como cluster.
actividades «  Provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo de acciones de
colaboracion dentro de la industria.
¢ Provision de servicios y formacién para la mejora competitiva de las
empresas del sector.
e Servir de canal entre el sector de la biotecnologia y la sociedad.
Tipologia de | Cluster natural (iniciativa privada de los agentes).
Claster El MBC es la entidad para la colaboracion que lo representa.
Aspectos mas EL MBC agrupa a mas de 600 entidades entre empresas, instituciones de
destacables investigacion, universidades etc. para fortalecer las capacidades del sector en

materia de investigacién y generacién de conocimiento.

Se trata de un “foro” donde los actores mas representativos presentan sus
necesidades en materia de formacion, de innovacion, de investigacion etc.

Supone una imagen comun frente a la Administracion, para que tenga en
cuenta sus problematicas en el desarrollo de politicas concretas, y como

B - [Ael].
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unidad comun para la promocion internacional.

PRINCIPALES MAGNITUDES DEL CLUSTER

Facturacién (mill $ - 2006) 23.000
N2 empresas (2002) 696
N2 empleos (2005) 74.100
Salario medio ($ - 2005) 81.900

e 2.364 desarrollos terapéuticos (8% del total mundial)

e 1.092 desarrollos terapéuticos en biomedicina (8% del
total)

Otros datos del cluster e 16 de las 50 empresas biofarmaceuricas de Forbes 500

(2007-2008) * 10% de la financiacion federal del NIH

e 13,94% de la financiacion federal del programa SBIR

« 18% del capital riego en biotecnologia de Estados Unidos

Fuente: http://www.massbio.org/ y elaboracién propia
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CONNECTICUT

DATOS DEL CONTEXTO ESTATAL - CONNECTICUT % ESTADOS UNIDOS
PIB (mill $ - 2008) 177.717 1.54
N° empresas (2002) 301.571 1,31
Fuerza de trabajo (2007) 1.865.483 1,21
Renta per capita ($ - 2006) 50.762 138,26
Gasto total I1+D (% PIB) (2004) 4,29 175,81
Patentes/1.000 hab. En CyT (2006) 20,8 124,55
Poblacion (2008) 3.501.252 1,15

Fuente: Elaboracién propia a partir de US Census Bureau, US Bureau of Labour Statistics, FedStats, Office of Technology

Policy.

CONTEXTO DE LAS INICIATIVAS DE CLUSTERS A NIVEL ESTATAL

Antecedentes

Connecticut es ejemplo de un Estado con una importe tradicional empresarial
que ante periodos de crisis utilizé la politica de clister como herramienta para
mejorar la competitividad de toda la economia y superar dichos periodos.

El Estado de Connecticut tradicionalmente se habia destacado por la
importancia que la industria textil y la manufacturera en general habia tenido
en su estructura econdmica. Paralelamente habia ido desarrollando, sobre
todo a partir de la Segunda Guerra Mundial, un tejido empresarial de alta
tecnologia, principalmente en torno a la biotecnologia, las TICs y las
manufacturas.

A pesar de la aparente fortaleza de su estructura econémica, la crisis de
principios de los 90 golped duramente la mayoria de los sectores, y ello llevo a
la necesidad de un planteamiento “sistémico” de mejora de competitividad a
nivel regional, que fue impulsado desde la Administracion de Connecticut.

Asi, a finales de los 90, la Administracion inicié una reflexién conjunta con las
empresas y el resto de agentes regionales con incidencia en la cadena de
valor para elaborar una estrategia de competitividad para todo Connecticut.
Esta reflexion se plasma en el lanzamiento de una serie de clusters en
sectores prioritarios que han evolucionado hasta los presentes.

La estrategia de competitividad basada en una politica de clusters proactiva
desde la Administracion ha tenido importantes efectos sobre el desarrollo
economico. Actualmente Connecticut se encuentra entre los Estados con
mayor renta per capita con mas de 50.000 $ por persona.

Activos del entorno

Connecticut es uno de los Estados mas avanzados de Estados Unidos, tanto
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en generacion de riqueza como en conocimiento. Posee una estructura
econdmica con una importante masa critica en sectores punteros, una
Administracion implicada en el desarrollo econémico regional, y demas un
capital social que ha favorecido el funcionamiento en clister. Mas en detalle
algunos de los aspectos concretos mas destacables son:

¢« Un mercado laboral altamente cualificado (mas de 1/3 son licenciados
superiores).

e 46 instituciones de educacion superior, algunas de reconocido prestigio
internacional.

e  Sectores intensivos en conocimiento (TICs, biotecnologia, manufacturas
etc.) lideres a nivel internacional).

¢ Administracién Publica proactiva e implicada con el progreso econémico
de la region.

«  Capital social significativo, con una tradicion empresarial muy significativa.

. Connecticut Bioscience Cluster — CURE (Cluster de Biociencias)

. Aeroespace Components Manufacturers Cluster - ACM (Cluster Aeroespacial)
. Software/Information Technology Cluster —eBizCT (Cluster TIC)

. Metal Manufacturing Claster — METAL (Claster Metalmecanica)

. Connecticut Plastics Cluster (CPC) (Cluster del Plastico)

. Insurance and Financial Services Cluster (Cluster Financiero)

. The Connecticut Maritime Coalition (CMC) (Cluster Maritimo)

Principales clusters
en el Estado

El Gobierno de Connecticut ha sido un agente muy proactivo en la reflexion y
al transmitir la necesidad de una politica de cluster para el Estado. La politica
de clusters ha centrado el discurso, con una apuesta politica desde la reflexion
Actuacion Publica estratégica para la competitividad realizada conjuntamente con los principales
agentes regionales. El Department of Economic Development of Connecticut
(DEDC) ha sido la institucién que ha gestionado esta politica en la practica, si
bien es a nivel del gobernador de estado donde tiene su origen.

El caso de Connecticut es un claro ejemplo de cémo una politica de clusters
proactiva desde la Administracion con la colaboracion de los agentes
regionales puede contribuir a superar una crisis estructural econémica.

El Estado de Connecticut cuenta con una masa critica de empresas en
diferentes sectores estratégicos, muchos de ellos altamente intensivos en
conocimiento, asi como todo un sistema de innovacion con algunas de las
Aspectos mejores universidades del mundo. Todo ello supone un entorno idéneo para
destacables lanzar una politica de cluster.

Ha sido el Gobierno de Connecticut el que ha promovido el lanzamiento de las
diferentes iniciativas de cllster y la coordinacién a través de una estrategia
para la competitividad, materializada en la politica de clusters. Esta politica se
ha caracterizado por un enfoque de “abajo a arriba” con el liderazgo de la
Administracion (comprometida y proactiva) como engrase de las relaciones y
el trabajo conjunto en cada cluster.

% gl MINSTERIO DE e faninalatnaias
1 NDUSTRIA .
o Jifhy 5 INDUSTRIA, TURISMO: 1y e ooy GENERAL DE

- = Y COMERCIO POLITICA DE LA PYME

infyde i)




ACTUALIZACION DE LA EVALUACION INTERMEDIA DEL PO 1+D+l 153

Fuente: DECD (Department of Economic and Community Development) y elaboracién propia

CASO DE ESTUDIO: CURE - CONNECTICUT'S BIOSCIENCE CLUSTER

Nombre CURE - Connecticut's BioScience Claster

WEB http://www.curenet.org/

Sector de Actividad | Biociencia

Ano fundacidon 1990

CURE, una de las varias iniciativas formales de clusters lanzadas desde
Connecticut, es una entidad para la colaboracion sin animo de lucro en forma
de red con mas de 100 miembros. Se dedica a apoyar el sistema educativo y
Breve descripcién las empresas del sector biociencia en todo el Estado. Su mision es establecer
lazos y la formacion de una masa critica suficiente de empresas que permita
mantener el sector biociencia de Connecticut a un nivel altamente competitivo
a nivel mundial.

El Connecticut’s BioScience Clister (CURE) se configura como una entidad
para la colaboracién donde los agentes participantes trabajan para generar un
entorno favorable en el sector de las biociencias. Entre las funciones del
cluster destacan:

. Promocién del sector tanto a nivel nacional como internacional.

Funciones, ) T
bieti *  Apoyo mediante iniciativas y programas a las empresas de sector
opbjetivos . . . .
J. . y e Servir como canal entre las necesidades e inquietudes de las empresas y
actividades la Administracion.
¢ Incrementar y fortalecer el establecimiento de redes entre los miembros
del clster y con otros agentes de la actividad.
e« Proveer de servicios especificos para la mejora competitiva de las
empresas.
Tipologia de Cluster natural (iniciativa privada con apoyo de iniciativa publica)
Claster

e El cluster engloba a mas de 100 miembros entre los que se encuentran
las 5 comparfiias farmacéuticas mas importantes del mundo.

e El Clister integra también a importantes instituciones de investigacion en
el campo de la biociencias. Algunas como Yale o la universidad de
Connecticut son referentes a nivel internacional.

e Existe una relacibn muy estrecha con la Administracion Publica del
Estado, en concreto con la Oficina de Biociencia del Departamento de
Desarrollo Comunitario y Economia, facilitando que se oiga la voz del
sector en el disefio e implementacion de las medidas que afectan a su
competitividad.

Aspectos mas
destacables

« Las actividades y las iniciativas desarrolladas desde el cluster facilitan la
interaccion entre los agentes y también la promocién de la actividad bio
en el Estado:
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o Alliance for Connecticut Technology (atraccién de capital exterior)

o] BioConnect (foros de encuentro entre empresarios, estudiantes,
investigadores etc.)

o] Connecticut Innovations (financiacion de nuevas actividades en
biociencias)

PRINCIPALES MAGNITUDES DEL CLUSTER

Facturacion (mill $) .

N2 empresas (2004) 119
N2 empleos (2004) 18.000
Salario medio ($ - 2004) 79.489

* 6.000 millones de $ de gasto en el Estado
* 6,5% del gasto total en I+D del sector farmacéutico y
Otras datos del cluster de biotecnologia en Estados Unidos

Fuente: http://www.curenet.org/ y elaboracion propia

° [ ]
%:::m?jﬁlsm Ael BOIUPAGIONES Inf de I
i 2 ¥ coMeRCIO DIRECCION GEMNERAL DE empresariales

RALIGaBELAPYHE mityc innovadoras



ACTUALIZACION DE LA EVALUACION INTERMEDIA DEL PO 1+D+l 155

SAN DIEGO

DATOS DEL CONTEXTO ESTATAL — CALIFORNIA — SAN DIEGO % ESTADOS UNIDOS

PIB (mill $ - 2008) 1.546.125 13,41

N2 empresas (2002) 2.908.758 12,66

N2 empresas San Diego (2002) 244.445 1,06

Fuerza de trabajo (2007) 18.188.055 11,87

Fuerza de trabajo San Diego (2007) 1.542.445 1,00

Renta per cépita ($ - 2006) 39.626 107,93

Renta per céapita San Diego ($ - 2006) 42.801 116,57

Gasto total 1+D (% PIB) (2004) 3,93 161,06

Patentes/1.000 hab. En CyT (2006) 30,5 182,66

Poblacién (2008) 36.756.666 12,08

Poblacién San Diego (2008) 3.001.072 0,98

Fuente: Elaboracién propia a partir de US Census Bureau, US Bureau of Labour Statistics, FedStats, Office of Technology
Policy.
CONTEXTO DE LAS INICIATIVAS DE CLUSTERS A NIVEL ESTATAL

Antecedentes La region de San Diego, en la baja California, ha sido tradicionalmente un
centro econémico que ha girado en torno a la industria militar. Las inversiones
y la financiacién desde la Administracion Federal (destacando los recursos
dirigidos a la investigacion militar) han contribuido en buena medida al
desarrollo econémico de la urbe y su condado. Sin embargo, de forma paralela
al auge de la industria militar, San Diego se ha caracterizado por un salto
progresivo a la economia del conocimiento.
En la actualidad San Diego se ha convertido en una urbe tecnolégica, donde a
partir de la masa critica empresarial existente como resultado de su pasado,
han surgido clusters potentes. Entre las actividades econdmicas que mayor
concentracion han registrado destacan las biotecnologias, bioingenieria y
medicina, movilidad y salud, TICs, energias limpias etc. El ejemplo mas claro
es el de la biotecnologia, donde el condado se ha posicionado como tercer
centro en importancia de Estados Unidos.
Muchos de estos sectores de actividad, a partir de la concentracién natural,
han lanzado iniciativas formales de clister fomentadas por la accién desde la
Universidad (Universidad de California en San Diego — UCSD).

Activos del entorno San Diego ha alcanzado una importante masa critica empresarial en sectores
altamente tecnolégicos, en gran parte como consecuencia de la importancia
que la industria militar y la financiacion publica de la actividad han tenido
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desde mediados de los afios 50. Esto ha supuesto una de las claves de la
aparicion de clusters en su entorno.

Por otro lado ha sido clave la actuacion desde el ambito académico, muy
ligado al entorno empresarial de San Diego, en especial de la Universidad de
California UCSD. Esta universidad esta considerada como la 3° mejor
institucion publica de educaciéon superior, 6° en gasto en I+D y cuenta
aproximadamente con unos 27.000 estudiantes (con un 20% de ellos en
postgrados) (Fuente UCSD).

Connect, una iniciativa de la universidad creada en 1985, ha estado
trabajando intensamente para la generacion de una cultura de cooperacién en
su entorno mas inmediato, y es la impulsora de muchos de las iniciativas de
clusters mas destacadas, como BIOCOM.

Otros elementos destacables del entorno de San Diego son:
« Localizacién geografica muy cercana al mercado de Sudamérica.
¢ Buen climay altos estandares de vida en toda la region

« Un mercado laboral altamente cualificado y especializado en los sectores
clave de San Diego.

Principales clusters
en el Estado

Los principales clusters de San Diego aparecen en actividades altamente
tecnologicas y de valor afiadido (bio, TICs, renovables etc.). Las iniciativas de
clusters mas destacables son las siguientes:

¢ Clean-Tech San Diego (energias limpias)

¢ San Diego Software Industry (TICs y conexas)

¢ Wireless-SciencelLife Alliance (mobilidad y ciencias de la vida)
e Connect Sports Innovators (actividades deportivas)

< BIOCOM (biotecnologia)

Actuacion Publica

La Administraciéon Publica regional no ha intervenido de forma directa en el
lanzamiento de las iniciativas de cllster concretas. Sin embargo puede
atribuirsele diversas actuaciones de mejora de de la atraccion del entorno
hacia las empresas.

A otro nivel, la financiacion procedente desde el Gobierno Federal dirigida a
las actividades militares (y en gran medida a la investigacion) ha supuesto un
motor muy importante para la generacion, desde finales de los afios 50, de la
aparicion de las masas criticas en los sectores econdmicos sefialados.
También puede atribuirsele en gran medida el salto hacia las actividades
intensivas en conocimiento que actualmente son estratégicas en la region
(biotecnologia fundamentalmente).

En cualquier caso, la actuacion clave en el desarrollo de los clusters la ha
desempefiado la universidad publica UCSD, que a través de su iniciativa
Connect UCSD ha fomentando la aparicion progresiva de redes entre los
diferentes agentes regionales y el lanzamiento de las iniciativas de clusters
formales actualmente operativas.

Aspectos
destacables

El fenédmeno clusters de San Diego tiene ciertas peculiaridades respecto a los
casos que generalmente se encuentran en Estados Unidos pero también a
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nivel europeo.

Comparte con los casos de mayor éxito una masa critica consolidada de
empresas, agentes de apoyo y factores del entorno que han posibilitado que
diferentes clusters naturales fueran apareciendo segun la estructura
econdmica regional se iba especializando.

En la aparicion de este “entorno” favorable jugé un papel muy importante los
recursos que desde el Gobierno Federal se destinaron al desarrollo de un
centro militar de primer nivel (San Diego es considerado como el mayor del
mundo).

Sin embargo el empuje mas destacado a los clusters nacié de una iniciativa
publica, no de la Administracién Regional, sino de un entorno universitario
altamente implicado con el tejido empresarial de San Diego.

Fuente: San Diego Economic Development, Council on Competitiveness y elaboracién propia

CASO DE ESTUDIO: BIOCOM

Nombre BIOCOM
WEB http://www.biocom.org/

Sector de Actividad | Biotecnologia

Ano fundacion 1991

Breve descripcion El claster de biotecnologia de San Diego esta representado por la iniciativa
BIOCOM. Se trata de una asociacion a nivel regional donde participan mas de
500 empresas e instituciones de la cadena de valor de la actividad
biotecnoldgica.

Esta entidad para la colaboracion fue promocionada desde sus inicios por la
iniciativa UCSD Connect, dependiente de la Universidad de California en San
Diego.

Es una comunidad de empresas, proveedores de servicios e instituciones del
ambito cientifico y de la investigacién que persigue posicionar la industria
relacionada con las ciencias de la vida y la biotecnologia a la vanguardia
internacional, y a la vez convertir a San Diego en un polo de atraccién de la
actividad.

BIOCOM apoya el desarrollo competitivo de sus miembros mediante una serie
de programas y servicios concretos. Ademas, la iniciativa ha jugado y juega un
papel clave como representante de los intereses de las empresas del sector
ante la administracién publica, asumiendo funciones de intermediacion.

Funciones, BIOCOM es el punto de encuentro donde los agentes del sector trabajan para

Objetivos y mejorar el entorno que determina la competitividad del sector de la

ctivitoges biotecnologia en San Diego. Esta iniciativa trabaja en varias areas, en
concreto:

. Politica publica, como intermediario entre los agentes del clister y la
Administracién Publica a nivel regional, estatal y federal-

. Inversion, facilitando la atraccion de capital desde el exterior de la region
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asi como de los inversores existentes en San Diego.

. Capital humano, principalmente en lo referente a la formacién y al
desarrollo de capacidades.

. Comunicacion y difusién, mediante a realizacion de conferencias,
jornadas y eventos .

Tipologia de Cluster natural (iniciativa privada con apoyo de iniciativa publica)

Claster

Aspectos mas BIOCOM es una iniciativa de cluster con amplia trayectoria (desde 1991) que
destacables agrupa actualmente a unas 575 empresas y entidades del sector. Esta

iniciativa destaca por su papel de mediador con la Administracion publica,
presentando las necesidades y sirviendo de foco para opiniones y
recomendaciones de cara al gobierno regional, estatal y federal.

Destaca también su capacidad para la atraccién de recursos al sector en San
Diego, que revierten fundamentalmente en el desarrollo de nuevos productos,
desarrollo de proyectos de 1+D y la creacidn de nuevas empresas.

PRINCIPALES MAGNITUDES DEL CLUSTER

Facturacién (mill $ - 2006) 5.800
N2 empresas (2004) 575
N2 empleos (2004) 41.113
Salario medio ($ 2004) 75.974

Fuente: http://www.biocom.org/ y elaboracién propia
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SILICON VALLEY

DATOS DEL CONTEXTO ESTATAL — CALIFORNIA-SILICON VALLEY % ESTADOS UNIDOS
PIB (mill $ - 2008) 1.546.125 13,41
N2 empresas (2002) 2.908.758 12,66
N2 empresas Silicon Valley (2002)* 134.573 0,58
Fuerza de trabajo (2007) 18.188.055 11,87
Fuerza de trabajo Silicon Valley (2007)* 855.176 0,58
Renta per cépita ($ - 2006) 39.626 107,93
Renta per céapita Silicon Valley ($ - 2006)* 55.735 151,80
Gasto total 1+D (% PIB) (2004) 3,93 161,06
Patentes/1.000 hab. En CyT (2006) 30,5 182,66
Poblacion (2008) 36.756.666 12,08
Poblacion Silicon Valley (2008)* 1.764.499 0,58

Fuente: Elaboracién propia a partir de US Census Bureau, US Bureau of Labour Statistics, FedStats, Office of Technology
Policy.

*Datos de Santa Clara County

CONTEXTO DE LAS INICIATIVAS DE CLUSTERS A NIVEL ESTATAL

Antecedentes El Silicon Valley es conocido como la region méas innovadora y avanzada del
mundo y ha ostentado esta imagen practicamente desde mediados del siglo
XX, cuando progresivamente se fueron concentrando en la zona actividades
de alto valor afiadido e intensivas en conocimiento.

El nacimiento del Silicon puede situarse en 1951, cuando dos profesores de la
Universidad de Stanford promovieron el “Stanford Industrial Park”, el pionero
de los actuales parques cientificos y tecnolégicos, donde se ubicaron
empresas de alta tecnologia. De hecho, el término Silicon Valley surge en los
afios 70 precisamente como resultado de la alta concentraciéon de actividades
relacionadas con la informatica, las tecnologias de la comunicacion, y los
semiconductores.

Pronto el parque se fue convirtiendo en todo un fenémeno de aglomeracion
econdmica que alcanz6 escala regional. 20 afios después de su fundacion
contaba con méas de 25.000 empleos, y actualmente, segun datos del 2007, se
ubican en el entorno del Valle (formado por 30 ciudades y 4 condados) mas de
7.000 empresas de alta tecnologia.

El conocimiento y las actividades econdémicas que se han ubicado
progresivamente en esta zona “desértica” han dado como resultado que en
2008, la renta per capita del Silicon sea una de las mas altas de Estados
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Unidos y del mundo.

Activos del entorno

El funcionamiento dinamico, innovador y creativo del Silicon Valley se sustenta
en el conjunto de todos los agentes y en las interrelaciones que entre ellos se
generan, asi como el trabajo en red que retroalimenta todo el proceso de
desarrollo regional. Los activos que favorecen dicho proceso son los
siguientes:

e Cultura de la innovacioén y el emprendizaje menos extendida y asimilada
por la sociedad.

« Sistema de financiacidn riesgo totalmente desarrollado.
¢ Entorno multicultural abierto y favorable para la atraccion de talento.

¢ Universidades lideres a nivel mundial (Berkley, Stanford etc.)
comprometidas con el desarrollo regional y con fuertes lazos con la
industria.

¢ Buen climay estandares de vida entre los mas elevados del mundo.

« Un mercado laboral altamente cualificado y especializado en los sectores
estratégicos de la region.

« Empresas multinacionales radicadas en el Silicon Valley punteras en el
desarrollo de nuevas tendencias tecnolégicas.

Principales clusters
en el Estado

El Silicon Valley, mas que iniciativas formales de cllster se caracteriza por
economias de aglomeracion cuyo funcionamiento da lugar a clusters
naturales. Estos clusters se dan en las siguientes actividades econémicas:

. Software

. Informatica

. Semiconductores

. Nuevos materiales

. Nanotecnologia

. Biotecnologia

. Energias renovables

. Redes y comunicacion

Actuacion Publica

El Silicon Valley es probablemente el ejemplo de cllster natural, promovido
desde la iniciativa privada, mas conocido internacionalmente. En cualquier
caso, aunque la progresiva aglomeracién de actividad economica y la
aparicion de cluster naturales ha sido resultado de la espontanea accion
empresarial y de las instituciones de investigacion, el apoyo indirecto de la
Administracion, sobre todo en sus inicios, fue clave para el inicio de todo el
proceso.

Asi, en los afios 50, la concentracion inicial de actividades relacionadas con la
electronica y las comunicaciones tuvo su facilitador en las inversiones que
desde la Administracién Federal se estaban realizando orientadas al desarrollo
de tecnologias militares.

Aspectos
destacables

Los factores de éxito atribuibles al Silicon Valley pueden resumirse en los
siguientes elementos:
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. Estrecha relacién entre el tejido empresarial y los centros de generacion
de conocimiento, principalmente las Universidades de Stanford, Berkley
y San Francisco.

. Masa critica de excelencia tanto en investigaciéon e innovacién, como a
nivel empresarial que genera externalidades positivas para el conjunto
de la region, contribuyendo a la atracciéon de inversiones, empresas y
talento.

. Un mercado laboral altamente cualificado y muy especializado en los
sectores de actividad estratégicos de la region. Esta cualificacion se
extiende al resto de la poblacion (el 40% tiene al menos una
licenciatura).

. Importante apoyo (financiero) por parte del gobierno federal en sus
inicios (actividades relacionadas con la informatica) y actualmente a
sectores punteros relacionados con las bio, nano y renovables.

. Alta movilidad laboral que favorece la transferencia de conocimiento y la
mejora de capacidades.

Uno de los aspectos mas destacables que ha caracterizado al Silicon Valley
es su capacidad para “reinventarse a si mismo”. La regién ha logrado
mantenerse como lider en cada uno de los cambios tecnoldgicos acontecidos
desde su nacimiento en los 50, lo que se ha denominado las 5 olas de la
innovacion. En otras palabras, la dinamicidad, la cultura emprendedora y
favorable al riesgo, la innovacion, y el abundante stock de conocimiento, en
definitiva las condiciones de entorno tipicas de cluster, han hecho posible que
las empresas del Silicon Valley estuvieran mejor preparadas no sélo para
abordar en primer lugar el salto tecnolégico, sino para mantenerse en el.

Fuente: Silicon Valley Joint Venture, SiliconValeyEconomicDevelopment Alliance - SVEDA y elaboracién propia

CASO DE ESTUDIO: ORGANIZACION DE COORDINACION Y CREACION DE REDES

Nombre Joint Venture. Silicon Valley Network

WEB www.jointventure.org/

Como red a nivel de toda la region y con su caracter general, no representa a
un sector en concreto, sino al conjunto de actividades de la region del Silicon
Valley. Los principales sectores son:

. Productos y servicios de las TICs. Con el 20% del empleo regional es la
mayor concentracion econdémica, 5 veces mas que la media del sector a

nivel federal.

Sector de Actividad . . . o
. Servicios especializados de apoyo a la innovacion. Con el 11% del

empleo tiene una concentracion 2 veces superior a la media federal. Es
un sector transversal al resto de industrias de la region.

. Medioambiente (productos y servicios verdes). Mas de 700 empresas y
10.000 empleos que proveen de servicios orientados a la sostenibilidad
medioambiental al resto de sectores.
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. Otras manufacturas. Concentra el 5% del empleo en actividades
relacionadas con el metal, manufacturas para la agricultura, la industria
de la defensa y el espacio, etc.

. Ciencias de la vida. El sector estd 3 veces mas concentrado que la
media federal y se centra en la elaboracion de instrumentos médicos,
farmacéutica y biotecnologia.

. Infraestructura para empresas, que agrupa a los servicios
administrativos de apoyo transversal al resto de las industrias regionales.
Registra aproximadamente el 5% del empleo.

. Infraestructuras comunitarias. Servicios de salud, educacion, transporte,
administracion publica, etc. trabajando para la generacién de un entorno
favorable a las empresas. Registra el 57% de los empleos.

Ano fundacion

1993

Breve descripcion

Joint Venture es una red para la colaboracion entre representantes del tejido
empresarial, la administracion, el mundo académico y la comunidad del Silicon
Valley para orientar conjuntamente la estrategia a futuro de la region.

La accion y el trabajo desde el Joint Venture busca la generacién de un
entorno que disponga de los activos necesarios para favorecer la actividad
empresarial, a la vez que una calidad de vida elevada que atraiga talento y
conocimiento, las fuentes de la competitividad empresarial.

Funciones,
objetivos y
actividades

La Red, en su objetivo de generar un entorno favorable al progeso en la
region, se orienta fundamentalmente a la mejora de:

. El sistema educativo regional.

. Las infraestructuras de Ultima generacién en areas como la movilidad, la
comunicacion etc.

. Las capacidades de las personas en el mercado de trabajo.
. Los niveles de sostenibilidad y atractividad medioambiental.

. El trabajo en red de los diferentes agentes de la comunidad (empresas,
administracion, instituciones académicas, sociales etc.

. Relaciones con el exterior (otros centros econdémicos nacionales e
internacionales).

Tipologia de
Claster

El Silicon Valley se estructura en varios clister naturales que en muchos
casos no disponen de una iniciativa formal de clister, sino mas bien de
asociaciones sectoriales que representan los intereses del conjunto de
agentes de la actividad.

El Joint Venture aparece en 1993 como entidad para la colaboraciéon entre
todos los agentes que conforman estos clusters naturales, la Administracion,
las entidades de investigacion y demas agentes de la comunidad que
constituyen el Silicon Valley.

Como iniciativa “espontanea” supone un foro de encuentro donde discutir las
necesidades regionales enfocadas a la elaboracion de una estrategia conjunta
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de futuro donde estan representados todos los actores econémicos y sociales
del Silicon.

Aspectos mas
destacables

El Joint Venture se configura como una red mas amplia que una simple
iniciativa de cluster al concentrar a representantes de toda la comunidad del
Silicon Valley.

Funciona en términos de un meta-clister regional y sus objetivos van mas
enfocados al aseguramiento de un entorno favorable a nivel de toda la regién
que en una actividad especifica.

Fuente: www.jointventure.org y elaboracién propia
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ILE DE FRANCE

DATOS DEL CONTEXTO ESTATAL — ILE DE FRANCE %FRANCIA
PIB (mill € - 2006) 511.227 28,28
N2 unidades locales (2007) 625.803 23,11
N2 empleos (miles 2006) 5.495,1 21,36
PIB per capita (€ - 2006) 44.300 154,89
Gasto total I+D (% PIB 2004) 311 144,65
Patentes /millon hab. (2005) 177,61 207,47
Poblacion (2007) 11.616.500 18,26

Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat

CONTEXTO DE LAS INICIATIVAS DE CLUSTERS A NIVEL REGIONAL

Antecedentes La politica de clusters desarrollada en Francia tiene un marcado caracter
regional. Sin embargo, la definicion e implantacion de la politica tiene su
origen en el Gobierno Central.

En el afio 2004, el Gobierno Francés lanzé una nueva politica industrial
centrada en la competitividad y la innovacién a través de un fuerte enfoque de
entorno. Para actuar sobre estas unidades de entorno se definieron un total de
71 polos de competitividad (clusters) repartidos por todo el territorio francés y
en sectores econdmicos estratégicos.

Se desarrollé un programa (“pOles de compétititivite”) con financiacion y
medidas concretas orientadas a la mejora de la competitividad a través de la
innovacion. En Tle de France, la estrategia identificé un total de 8 polos de
competitividad y a través de ellos se canalizé el programa del Gobierno
Central.

El programa “pbles de compétitivité” persigue 5 objetivos principales:

e Contribuir a desarrollar la competitividad de las empresas (especialmente

las pymes) mediante el enfoque clister.

¢ Dotar de una orientacion regional y de actividad econémica especializada
a las acciones a desarrollar desde el Gobierno Central.

¢ Mejorar la interactividad del pais en varios sectores de actividad y hacia
varias localizaciones especificas.

«  Favorecer la creacién de empleo cualificado.

e Participar en la elaboracién de una -politica de clusters” europea
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Activos del entorno

le de France es la region mas desarrollada de Francia, donde se ubica su
capital, Paris. Los efectos de la capitalidad histéricamente ha ido concentrando
activos y masa critica empresarial lo que le ha supuesto ser uno de los centros
de Francia con mayor nimero de clusters.

La regién cuenta con una de las mejores redes de infraestructuras del mundo.
Es el segundo nucleo mundial de empresas incluidas en el Fortune 500
(www.invest-in-france.orq)

El mercado laboral esta altamente especializado y es de los més cualificados
de Europa (26,5% posee al menos una licenciatura).

Es una region comprometida con la I+D y la innovacién, concentrando al 7,5%
de los investigadores de la EU25.

Se trata ademas de una region que atrae mano de obra cualificada y talento
del extranjero, gracias a su naturaleza abierta.

Tiene un clima empresarial favorable y estable, siendo la primera region del
pais en términos de recepcion de inversion extranjera.

Principales clusters
en la Region

Tle de France cuenta con 8 de los 71 polos de competitividad identificados en
la primera ronda del programa “Péles de Compétitivité™:

Advancity (infraestructuras y desarrollo urbano sostenible)
ASTech (cluster aeroespacil y navegacién por satélite)
Cap Digital (cluster TIC y medios digitales)

Cosmetic Valley (cluster de perfumeria y cosmética)
Finance Innovation (clUster financiero)

Medicen (clister de medicina, salud, genética)

Movéo (cluster de movilidad, automocién y transporte)

© N o gk~ wDdPR

Systematic (clUster de electrdnica, éptica, software)

Actuacion Publica

La politica de clusters francesa se estructura desde el Gobierno Central con
un enfoque territorial regional.

En el afio 2004 el Gobierno Francés puso en marcha una nueva politica de
competitividad denominada “pbles de compétitivité” con la que pretende
potenciar la competitividad a través de un enfoque territorial clUster centrado
en la innovacion y las tecnologias.

En la primera etapa (2005-2008) se lanzaron 71 iniciativas y se definieron las
estrategias a seguir de cada uno, empezando a trabajar con los diferentes
agentes.

Tras 3 afios de funcionamiento, la evaluacion del programa fue muy positiva y
se ha abierto un nuevo periodo (2009-2011) con nuevos ejes de actuacion:

¢ Fortalecimiento de acciones estratégicas en los clusters
¢ Financiacion a proyectos estructurantes

¢ Desarrollo del ecosistema del clister (promocion internacional,
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propiedad intelectual, inteligencia econémica, etc.)

El apoyo a los clusters desde el Gobierno Central cuenta para 2009-2001 con
un presupuesto total de 1.500 millones de euros.

Aspectos La definicién e implementacion de la politica de clusters francesa no surge de
destacables las regiones, sino del Gobierno Central. Se inicia con una definicion
estratégica que pretende coordinar y articular el lanzamiento y apoyo a
clusters para todo el territorio francés.

El objetivo es el apoyo muy selectivo a una serie de sectores y una serie de
localizaciones determinadas para convertirse en polos competitivos
internacionales.

A pesar de su aparente centralidad, las Agencias de Desarrollo Regionales
participan en el programa, aunque con un enfoque muy distinto que en Espafia
propio mas de animadores.

El programa “pbles de compétititvité” pretende ser un punto de encuentro de
otras areas de politica y también de los diferentes agentes encargados de la
innovacion o la promocién empresarial (OSEO, ANR, CDC etc.).

Fuente: www.invest-in-france.org, www.competitivite.gouv.fr, Paris Developpement y elaboracién propia

CASO DE ESTUDIO: CAP DIGITAL

Nombre CAP Digital

WEB http://www.capdigital.com

Sector de Actividad Imagen, multimedia y digitalizacién
Ao fundacion 2005

En consonancia con la nueva politica industrial del gobierno francés, en
2005 se cre6 Cap-Digital, el clister de la industria digital en Tle de
France, uno de los 8 polos de competitividad en la region.

Breve descripcién El objetivo con el que nace el clister es el fomentar el intercambio de
buenas practicas entre empresas e investigadores y estimular la
innovacion, aprovechando la abundancia de las habilidades y el talento
de su fuerza de trabajo.

Cap-Digital centra su trabajo en 6 lineas de accion:

¢ Fomento de la I+D y la innovacion a través de proyectos de

. L. cooperacion.
Funciones y objetivos

i e Lanzamiento de plataformas de encuentro entre los miembros del
del clister

cluster
¢ Provisién de servicios de mejora de la competitividad en el clister

« Formacién en gestién y capacidades
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¢ Inteligencia econémica a través de programa “Think Digital”

*  Promocién internacional del clister

Las industrias digitales constituyen una concentraciéon natural en la
regién de lle de France, con un empleo que alcanza los 400.000
trabajadores.

Tipologia de Cluster En 2005, a raiz del programa “Péles de Compétitivité”, se lanzé la
iniciativa de cluster “Cap-Digital” como oficina para la dinamizacién de
los agentes del cluster y la orientacién hacia las prioridades estratégicas
sefialadas en el programa.

Cap-Digital ha supuesto un canal para el acceso de las empresas e
instituciones participantes en el clusters a financiacion para el desarrollo
de proyectos de [+D+i que mejoran su competitividad. En concreto, el
cluster canaliza financiacion proveniente del FCE (Fond de compétitivité

Aspectosmasdestacables des enterprises, ANR — Agencenationale de la recherche, y OSEO).

El clister permite también articular una estrategia comuin con orientacion
a la mejora competitiva a futuro. Actualmente el clister ha elaborado su
Plan Estratégico a 2012

PRINCIPALES MAGNITUDES DEL CLUSTER

Facturacion (mill €) -
N2 empresas (2008) 500
N2 empleos (2008) 400.000aprox

Salario medio (€) -

Fuente: www.invest-in-france.org., www.competitivite.gouv.fr, www.capdigital.com y elaboracién propia
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ESCOCIA

DATOS DEL CONTEXTO REGIONAL - ESCOCIA % REINO UNIDO

PIB (mill € - 2006) 157.713 8,13
N2 unidades locales (2007) 130.816 6,7%
N2 empleos (miles 2006) - -

PIB per capita (€ - 2006) 30.800 96,25
Gasto total I+D (% PIB) - -

Patentes (2004) 64,65 72,58
Poblacion (2007) 5.130.550 8,44

Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat

CONTEXTO DE LAS INICIATIVAS DE CLUSTERS A NIVEL REGIONAL

Antecedentes Los antecedentes de la politica de clusters en Escocia se remontan a
principios de los 90, cuando se creé la Agencia de Desarrollo Scottish
Enterprise como resultado de la uniéon de Scottish Development Agency y
Training Agency.

En 1993, la nueva Agencia llev6 a cabo un trabajo de identificacion de clusters
con el objetivo de empezar a actuar sobre ellos en el marco de una estrategia
de competitividad a largo plazo. En 1997 se empezaronn a lanzar varios
clusters entre los que destacan gas y petréleo, comidas y bebidas, turismo y
semiconductores.

En la actualidad Scottish Enterprise enfoca su actividad de promocién hacia 12
clusters regionales.

Activos del entorno A la luz de los principales indicadores econdmicos, Escocia se encuentra en la
media econémica del Reino Unido, y a diferencia de otros casos identificados,
no presenta una capacidad diferenciada ni de atracciéon de recursos y talentos
como podria atribuirsele a otras regiones del pais.

Sin embargo, Escocia posee, por sus raices histéricas, una autonomia que le
posibilita el desarrollo de ciertas politicas de promocion en su entorno. Esta es
una de las razones de un inicio tan temprano en la politica de clusters.

Principales clusters Los cluster que actualmente han sido identificados como estratégicos en
en la Region Escocia son los siguientes:

¢ Energia

Textil
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e Ciencias de la Vida
¢ Aeroespacial

e Turismo

¢ Audiovisual

¢ Ciencias quimicas
e Construccion

¢ Financiero

« Bebidas y comidas
¢ Madera

¢ Manufacturas

Actuacion Publica La actuacion de la Administracion Publica en Escocia ha tenido un papel muy
importante en el lanzamiento de las diferentes iniciativas de cluster. Una
capacidad de decisién descentralizada en su caso ha dado como resultado
una proactividad importante a la hora de identificar y apostar por sectores-
cluster estratégicos para el desarrollo de la region.

Por lo general, las iniciativas de clister se han puesto en marcha con recursos
de la administracion, y esta ha participado en gran medida durante su gestion
y consolidacion (Scottish Enterprise).

Muchos de los programas de apoyo a la competitividad empresarial de la
Agencia han contribuido a potenciar los clister por los que se ha apostado.

Aspectos El nivel de descentralizacion (autonomia de Escocia) y la proactividad de la
destacables Agencia de Desarrollo en la implementacion de la politica de clusters ha sido
clave para el desarrollo de las diferentes iniciativas.

En el afio 2001, el antiguo DTI (Department of Trade and Industry) desarrollé
una estrategia para el apoyo a clusters a nivel de Reino Unido. Esta estrategia
incluia una identificacion de los clusters mas importantes, asi como una serie
de lineas de accion. Finalmente, el escaso nivel de descentralizacion practico
en el resto de regiones, hizo que solo adquirieran cierto grado de éxito en
Escocia y en que como ella poseian cierto grado de autonomia para la
materializacion de estas politicas,.

Fuente:Scottish Enterprise y elaboracién propia

CASO DE ESTUDIO: SCOTTISH CREATIVE INDUSTRIES

Nombre Scottish creative industries

WEB http://www.creativescotland.com/
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Sector de Actividad

Diversos sectores intensivos en creatividad, conocimiento y talento para la
generacion y explotacion de la propiedad intelectual. En concreto la definicion
de cluster creativo incluia los siguientes sectores: musica, disefio, publicidad,
media, videojuegos, cine, television y radio, arquitectura e industrias
culturales.

Ano fundacidon

2001

Breve descripcion

Aunque no se encontraban entre los sectores inicialmente propuestos en el
trabajo de Scottish Enterprise de 1993, la industria cinematografica y la
multimedia empiezan a emerger con importancia, y a ser foco de atencion
desde la Agencia.

Posteriormente, el sector se va configurando con un mayor nimero de
sectores que toman como aspectos comunes el uso intensivo de la creatividad
para su actividad.

En el afio 2001, Scottish Enterprise lanzé la iniciativa “Creative Industries
Claster” a través de la cual pretendia apoyar el desarrollo competitivo del
sector. Se le doté de 25 millones de libras para un periodo de 2 a 5 afios.

En la actualidad, el Gobierno de Escocia va a crear en 2010 “Creative
Scotland” una iniciativa que busca poner en comun a empresas del sector,
organismos, y la propia Administracion para la mejora de la competitividad
empresarial.

Funciones y
objetivos del
cluster

El objetivo de la politica de clusters de Scottish Enterprise, y de forma
particular para el caso del clister de las industrias creativas, es identificar los
factores que determinan su competitividad y actuar sobre ellos mediante
actuaciones y programas concretos.

De forma mas especifica se persigue trabajar directamente con el sector para
identificar necesidades y potenciales oportunidades de forma que puedan
definirse estrategias a largo plazo.

Tipologia de
Cluster

El clister no dispone de una oficina separada sino que sus actividades se
desarrollan a partir de las infraestructuras existentes y las instituciones que
participan (como asociaciones empresariales o el Scottish Arts Council).

Se trata por lo tanto de un cllster natural, formado por una gran variedad de
sectores (con un peso aproximado de 60.00 empleos y una facturacion de
5.100 millones de libras) que se dinamiza generalmente a través de la
iniciativa publica con la participacion de las empresas.

Aspectos mas
destacables

Scottish Enterprise ha apoyado al cluster natural de las industrias creativas a
través de la puesta en marcha de la iniciativa, y mediante la financiacion con
25 millones de libras.

La Agencia de Desarrollo ha apoyado también al clister mediante otros
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programas de financiaciéon a la inversién, formacion en temas de comercio,
propiedad intelectual, asesoramiento legal, marketing, etc.

Un aspecto destacable es la novedad en la definicion de “industria creativa”
con la que naci6 el cluster y que incluia gran diversidad de sectores sobre un
concepto “creatividad” que aun no estaba extendido.

El lanzamiento de la iniciativa de clUster ha contribuido entre ostas cosas a:

* Mejora de las relaciones industria creativa y Universidad (sobre todo en la
generacion de spin-offs).

¢ Mejora en la entrada a mercados internacionales

¢ Construccion de un barrio dedicado a medios digitales en Glasgow.

¢ Planificacion del Parque de Medios Digitales en Dundee.

¢ Lanzamiento de la asociacion de juegos escocesa TIGA Scotland.

PRINCIPALES MAGNITUDES DEL CLUSTER

Facturacion (mil. £- 2006) 5.100
N2 empresas (2004) -
N2 empleos (2002) 60.000

Salario medio ($ - 2004) -

Fuente: http://www.creativescotland.com, Scottish Enterprise y elaboracién propia
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BAVIERA

DATOS DEL CONTEXTO REGIONAL - BAVIERA % ALEMANIA

PIB (mill € - 2006) 414.664 17,86
N2 unidades locales (2007) 119.037 10,90
N2 empleos (miles 2006) 6.421,3 16,42
PIB per capita (€ - 2006) 33.200 117,73
Gasto total I+D (% PIB 2005) 2,9 116,93
Patentes (2005) 294,49 151,74
Poblacion (2007) 12.492.658 15,17

Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat.

*Datos sobre comercio al por mayor y turismo no disponibles para Baviera y para Alemania

CONTEXTO DE LAS INICIATIVAS DE CLUSTERS A NIVEL DE LANDER

Antecedentes La politica de cluster del Lander de Baviera comenzé en los afios 90, con el
lanzamiento de algunos de los clusters actuales promovidos por la
Administracién Estatal.

La politica actual se encuentra enmarcada dentro de la politica de innovacion
regional. En el afio 2006 se puso en marcha una estrategia denominada
“Alliance Bavaria Innovative” desde el Ministerio de Asuntos Econdmicos del
Lander. El objetivo de esta estrategia enfocada a la potenciacion de los
clusters regionales era fomentar las interrelaciones entre los agentes de la
triple hélice. Empresas, universidades y centros de investigacion, la
Administracion y otros agentes de la comunidad.

La estrategia, a través del programa “Clister Inititative” ha lanzado 16
iniciativas de cluster a partir de los sectores econémicos mas estratégicos de
Baviera: movilidad, medioambiente, ingenieria y materiales, electrénicay TICs,
y servicios y audiovisual.

Cada una de las oficinas de clUster cuenta con un gestor y un representante
para dinamizar el trabajo dentro del clister.

Activos del entorno « Baviera es una de las zonas mas dinamicas de Alemania. Ha registrado
un elevado crecimiento econémico y bajas tasas de paro.

¢ Infraestructura fisica y de informaciéon moderna.

e Masa critica empresarial potente. Es el hogar de numerosas
multinacionales. Un tercio de las empresas del DAX (Frankfurt Stock
Exchange) son de Baviera.
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¢« Una densa red de industrias de apoyo (proveedores)

¢ Mercado laboral altamente cualificado y especializado en las actividades
donde se han lanzado las iniciativas de cluster.

¢ Es una de las regiones con mayor esfuerzo en |+D+i (en 2003 registro el
mayor numero de patentes de Alemania).

¢« Una excelente dotacion de infraestructuras para la investigacion y la
formacion:

o 11 universidades y 17 politécnicos
0 11 institutos MX PLANK

o0 10 centros Fraunhofer

Principales clusters
en el Lander

A partir de la estrategia “Alliance Bavaria Innovative” se lanzan 16 clusters:
« Movilidad: automocién, logistica, aeroespacial, navegacion por satélite
« Ingenieria y materiales: nanotecnologia, nuevos materiales, quimica.

« Medioambiente: biotecnologia, tecnologias del medioambiente, medicina,
madera, energia.

¢ Electrénica y TICs: TICs, robética y procesos.

¢ Servicios y audiovisual: audiovisual, finanzas.

Actuacion Publica

La Administracién de Baviera lleva a cabo una politica de promocion
econdmica muy proactiva, favorable a la atraccion y desarrollo de empresas,
especialmente las Pymes.

Esta politica se configura a través del establecimiento de alianzas y el
fortalecimiento de redes con el tejido empresarial y otros agentes de la region.

Dentro de esta orientacion de politica, el elemento mas destacable es la
estrategia “Alliance Bavaria Innovative” a partir de la cual, y con una
financiacién de 50 millones de euros (invest-in-bavaria.com), se han lanzado
16 iniciativas (oficinas) de cluster para fortalecer el trabajo en red dentro de los
diferentes sectores seleccionados.

Asi, en el caso de Baviera, el Gobierno regional ha sido el impulsor, no sélo
del marco estratégico de la politica, sino de las propias iniciativas de clUster.

Aspectos
destacables

La politica de clusters de Baviera se lanzé desde el Ministerio Estatal de
Asuntos Econdmicos del Gobierno del Lander en el marco de la estrategia
“Alliance Bavaria Innovative”. Esta estrategia ha contado con financiacion del
gobierno regional.

Actualmente hay 16 clister operativos, cada uno con una oficina gestionada
por un gerente y un representante que se encargan de dinamizar el trabajo
entre los agentes.

El trabajo del cluster suele centrarse en:

« Fomentar el trabajo en red de los diferentes participantes.

= MINISTERIO DE

- : N

5 % o : ;
{%5 INDUSTRIA, TURISMO: 1y .o iiy GENERAL DE
22 v comeraio POLITICA DE LA PYME

infyde i)




ACTUALIZACION DE LA EVALUACION INTERMEDIA DEL PO 1+D+l 175

« |dentificar los aspectos mas estratégicos y las necesidades del clister y
proponer soluciones.

*  Promover las actuaciones de formacion dentro del cluster.
*  Proveer de servicios a los miembros, especialmente a las Pymes.

«  Promocion del clUster y sus agentes a nivel nacional e internacional.

Fuente: Invest in Bayern Bavarian Ministry of Economic Affairs Infraestructure, Transport and Technology y elaboracion
propia

CASO DE ESTUDIO: BAIKA —CLUSTER DE AUTOMOCION

BAIKA, the Bavarian Innovation and Cooperation Initiative of the Automotive

Nombre Component Supplier Industry.

WEB http://ww. bai ka. de/ portal / bai ka i ndex en. htni

Sector de Actividad | Fabricantes y proveedores de componentes de la industria de automocion

Ano fundacion 1997

BAIKA fue creada por iniciativa del Gobierno del Lander de Baviera en 1997
para mejorar e intensificar los lazos entre la industria productora y auxiliar del
automovil con el objetivo de mejorar la competitividad de toda la industria.

Su actividad se centra en la puesta en marcha de proyectos y la creacion de
redes de cooperacién que permitan poner en contacto a los diferentes
Breve descripcion elementos del proceso de produccion e incrementar la competitividad
mediante un mejor uso de l0s recursos existentes.

El claster cuenta con un mercado laboral muy cualificado, una infraestructura
de conocimiento que especificamente se enfoca al sector y un significativo
apoyo desde la Administracion del Lander (programas y acciones especificos
desde la politica de innovacion).

De forma general, el objetivo de la inactiva de clister es potenciar la
competitividad de sus miembros a través de un fortalecimiento de las redes
entre fabricantes y proveedores de componentes de la industria del automavil.

Los objetivos con los que surge la iniciativa BAIKA pueden resumirse en los

Funciones y siguientes puntos:
objetivos del * Establecer plataformas para la cooperacion entre los integrantes del
e claster.

e Servir de punto de encuentro con la Administracion y otros agentes del
sistema de innovacion del Lander.

. Promocionar la actividad de los miembros del clister internacionalmente.

«  Proveer de servicios especificos para las empresas del cluster.

En el Lander de Baviera existia una potente masa critica de productores y
fabricantes de suministros de la industria del automdvil. La actividad del sector
data de principios del siglo XX. Este clister natural (automocién y

Tipologia de
Claster

|A€EI] .

e

i %MINETHUG DE : Rl
q INDBUSTRIA, TURISMO' g e oy GENERAL DE :
mityc innovadora:

= = Y COMERCIO POLITICA DE LA PYME

infyde i)




ACTUALIZACION DE LA EVALUACION INTERMEDIA DEL PO I+D+l 176

proveedores) supone el 25% de la produccion y el 16% del empleo industrial
de Baviera. El total de empresas alcanzaba cerca del millar.

En 1997 este cluster natural se organizé (por iniciativa publica) bajo una
oficina de cluster “BAIKA” que cuenta con un gerente y con un representante
para dinamizar las actividades en red entre los agentes y promocionar al
cluster a nivel nacional e internacional.

La Administracion ha hecho una apuesta fuerte por el desarrollo de los
clusters regionales, muchos de los cuales ya contaban con una masa critica
(cluster natural) muy importante, como en el caso del clister de automocién y
sus componentes.

La oficina del Claster —BAIKA- desarrolla una intensa labor a través de su
gestor, favoreciendo la identificacién y el desarrollo de proyectos de
colaboracién entre las empresas e instituciones del sector en el Lander e
internacionalmente, la organizacién y participacién en eventos de promocién,
etc.

Aspectos mas
destacables

El clister potencia las relaciones con el mundo académico. Participa
activamente en proyectos de investigacién con 10 universidades del Lander,
pero también con otras universidades del resto de Alemania (16) y 8
instituciones de investigacion.

PRINCIPALES MAGNITUDES DEL CLUSTER

Facturacion (mill € - 2004) 71.271
N2 empresas (2004) 215
N2 empleos (2004) 182.637
Salario medio (€ - 2004) 47.502

Fuente: http://www.baika.de y elaboracién propia
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ESTOCOLMO

DATOS DEL CONTEXTO REGIONAL - ESTOCOLMO % SUECIA

PIB (mill € - 2006) 89 730 28,62
N2 unidades locales (2007) 165.076 27,88
N2 empleos (miles 2006) 1.065,1 24,08
PIB per capita (€ - 2006) 47.100 136,52
Gasto total I+D (% PIB 2005) 4,29 119,16
Patentes (2005) 178,08 132,28
Poblacién (2007) 1.918.104 21,04

Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat,

CONTEXTO DE LAS INICIATIVAS DE CLUSTERS A NIVEL REGIONAL

Antecedentes En Suecia, fue a nivel nacional donde la politica de claster adquirio
importancia en primer lugar, y posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se fue
orientando a las regiones al introducir elementos de la politica de cluster en
sus estrategias regionales.

A nivel regional, las medidas de apoyo a clusters nacieron como resultado de
los “Programas Regionales de Crecimiento” (RTPs). Los RTPs son una
iniciativa de la Administracion Central por la que cada region debia definir una
estrategia de desarrollo con la innovacion como elemento principal y los
clusters como sus canales.

Actualmente todas las regiones suecas poseen importantes elementos de
fomento de clusters en sus marcos estratégicos, si bien no todas los han
desarrollado con igual intensidad. Estocolmo se encuentra entre las regiones
que mas han potenciado sus clusters, si bien no necesariamente a través de
una politica de clusters en el sentido tradicional

El cluster TIC de Estocolmo (probablemente de los mas importantes del pais)
nace de la localizacion de un parque cientifico, Kista, y de la promocién de la
Administracion Local para la atraccion de empresas tractoras.

Activos del entorno Los activos con los que cuenta la region de Estocolmo y que han contribuido al
fortalecimiento de los clusters naturales se pueden resumir en los siguientes.

« Elevado compromiso y extension de la innovacion en el conjunto de la
sociedad.

¢ Mercado laboral muy cualificado y especializado en las actividades
econdmicas donde aparecen los clusters.

« Unade las zonas europeas mas atractivas para la inversién extranjera.

¢ Region que concentra al 21% de la poblacién, 28% de la economia.
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«  Capital de Suecia.

« Dotacion de excelencia en infraestructuras para la investigacion, el
desarrollo y la innovacion.

«  Entorno medioambiental y calidad de vida de alta calidad.
«  Empresas tractoras multinacionales en los principales clusters.

Principales clusters ¢ Audiovisual y media
en la region +  Medioambiente

e Nutricion

¢ Biosalud

¢ Personas

« Nanotecnologia

e Turismo

e Computacion Ubicua

¢  Bienestar

Actuacion Publica A nivel regional no hay una politica de clister como tal, a diferencia del nivel
nacional, donde el ejemplo mas claro son los “Programas Regionales de
Crecimiento” (RTPs), que instaron a los gobiernos regionales a incluir en sus
estrategias de desarrollo elementos especificamente dirigidos a los clusters.

En el caso de la Administracion regional, fue destacable el papel que jugd en
la generacion de un entorno favorable para la atraccién de empresas en el
sector TIC y la electronica, que permitié convertir la zona en un “hub” de las
telecomunicaciones a nivel internacional.

Aspectos La Administracion Central ha provisto de un marco especifico para incitar a lar
destacables regiones a incluir en sus definiciones estratégicas orientaciones cluster.
Aunque en practicamente todas las regiones se ha conseguido, en ciertas
regiones la orientacion clusters ha sido mas evidente.

En las regiones, como es el caso de Estocolmo, no siempre se ha traducido en
una politica de cluster formal, pero si se han desarrollado programas e
iniciativas concretas que permitieran la generacion de un entorno que diera
lugar a concentraciones muy especializadas de actividad (clusters naturales)

Fuente: Invest in Sweeden Agency y elaboracién propia

CASO DE ESTUDIO: CLUSTER TIC

Nombre Cluster TIC

WEB http://www.kista.com

Sector de Actividad | Sistemas de banda ancha, servicios méviles y multimedia y sistemas wireless.

Afio fundacién Principios de los 90

Breve descripcion Como resultado de la politica de las Autoridades Locales de Estocolmo para la
recuperacion de espacios en zonas industriales, se localizaron en el entorno
del pequefio municipio de Kista humerosas empresas multinacionales del

°
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sector TIC. Este movimiento fue iniciado por Ericsson y pronto le siguieron
otras como Motorola, General Electric o Nokia.

El tejido productivo que se iba gestando, y la puesta en marcha de
mecanismos de colaboracién entre las empresas ejecié un poderoso efecto de
atraccion, lo que iba fortaleciendo y agrandando al clister.

En los afios 90, con el liderazgo de Ericsson, el clister TIC en Kista se
convirti6 en el centro de las tecnologias de la movilidad para los paises
noérdicos.

Junto con la espontdnea aparicion de redes de colaboracion y sus
externalidades positivas, la rotacion de la mano de obra de alta cualificacion
favorecieron la transferencia de conocimiento y la mejora de la competitividad
en el clister.

En la actualidad, la estrategia del cluster se enfoca hacia la diversificacion de
actividades (microelectrénica, computacion y sistemas, TICs aplicadas, etc.).

El cluster TIC en Kista (Estocolmo) se configura como una aglomeracion
natural de empresas dedicadas a la electrénica y las telecomunicaciones.

No existe una oficina de clister como tal, pero si instituciones para la
colaboracion como Kista Science City AB, una organizacion sin animo de lucro

Tipologia de | para promocionar el entorno y para fortalecer las relaciones empresa-
Claster administracion-universidad.

Aspectos mas Una de las principales razones para atraer al entorno de Estocolmo de las
destacables multinacionales tractoras fue la posibilidad de disponer de una mano de obra

de elevada cualificacion.

La promocién de la localizacion del entorno de Kista a las afueras de
Estocolmo como centro para la electronica y las comunicaciones por parte de
la Administracion Regional y Local al ofrecer un ambiente y espacios
adecuados, fue decisiva para la atraccion de empresas tractoras que
contribuyeron a la consolidacion y fortalecimiento del clister.

PRINCIPALES MAGNITUDES DEL CLUSTER

Facturacion (mill €) -
N2 empresas (2008) 8.000
N2 empleos (2008) 86.000
Salario medio (€) -

Fuente: http://www.kista.com y elaboracién propia
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ANEXO II: LISTADO DE AElIs EN EL
REGISTRO ESPECIAL DEL MITYC

AGRUPACION EMPRESARIAL INNOVADORA - AEI CCAA SECTOR
CFUNDACIONHELICE | ANDALUCIA Aerondico
 ASOCIACION PARA LA MEJORA COMPETITIVA DEL CLUSTER A GROINDUSTRIAL  ANDALUCIA Agroalimentario
 AGRUPACION DE EMPRESAS INNOVADORAS ANDALUCIACENTRO TURISMO  ANDALUCIA Turismo
| EQUITUR TURISMO ECUESTREENELGUADALQUVIR  ANDALUCIA Turismo
 ASOCIACION PARA EL FOMENTO DEL TURISMO IDIOMATICO E NESPARAAFTIE  ANDALUCIA Turismo
| ASOCIACION RUTASDELVINO Y BRANDY DELMARCODEJER EZ  ANDALUCIA Turismo
| ASOCIACION AERONAUTICAARAGONESA AERA  ARAGON Aeronduico
| ASOCIACION CLUSTERDE AUTOMOCIONDEARAGON  ARAGON Automocion
AEcAE L ARAGON Maquinaria
 ASOCIACION INVESTIGACION DESARROLLOEINNOVACIONE NARAGON  ARAGON Tic
| MANUFACTURIAS AGRUPACION EMPRESARIALINNOVADORA  ASTURIAS Maguinaria
| TURISTECCLUSTERTICTURISMOILLESBALEARS  ISLASBALEARES Turismo
 ASOC AGRUPACION EMPRESARIAL INNOVADORA IBIZAMUSIC CLUSTER  ISLAS BALEARES Turismo
| ASOCIACION ESPAROLADE RAPID MANUFACTURING  CATALURA Maquinaria
| FUNDACIO PRIVADABARCELONADIGITAL  CATALURA Tic
GmNovace L cATALRA Alimentacién
CRALGRUP L cATALRA Ferrovario
| FUNDACIO BARCELONA MEDIAUNIVERSITAT POMPEU FABRA  CATALURA Media
(FUNDACIOPRIVADACEQUP  CATALUA Maquinaria
| BAIEASSOCIACIO BARCELONAAERONUTICAIDELESPAI  CATALURA Aeronéuico
| FUNDACIOPRIVADABIOREGIODE CATALUNYA  CATALURA Biotecrologia

POLITICA DE LA PYME
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| AGRUPACIO D EMPRESES INNOVADORES DELVALLESOCCIDENTAL  CATALUA Texil
 CLUSTER DE FABRICANTES DE GRIFERIAY EMPRESAS AUXIL IARES  CATALUNA Grieria

| ASSOCIACIO CATALANAD EMPRESESDEBIOTECNOLOGIA  CATALUNA Biotecnologia
 FUNDACION BCD PARALA PROMOCION DEL DISENO NDUSTRI AL CATALUiA Disefio
 ASSOCIACIO DEEMPRESES INNOVADORES AECORKDE CATALUN YA CATALUA orcho

| AGRUPACIOMOBLEINNOVADORDECATALUNYA  CATALUNA Madera
(ASSOCIACIOAEINNOVI L cATALURA Almentacicn
| SOUTHERN EUROPEAN CLUSTERINPHOTONICS&.OPTICS  CATALUNA Optica

| ASSOCIACIOFORUMMARITIMCATALA  CATALUA Naval

| CLUSTERDEFIENCIAENERGETICADE CATALUNYA CEEC  CATALUNA Energia

| ASOCESPINTERNACYLAINNOVACEMP SOL SOLARTYS  CATALUNA Energia
 ASOCIACION AGRUPACION DE EMPRESAS INNOVADORASENM OVILIDAD  CASTILLA Y LEON mic
 ASOCIACION ESPARIOLA DE VALORIZACION ENERGETICA DE L ABIOMASA AVEBIOM  CASTILLA Y LEON Energia
|ASOCIACIONLEONINNOVA | CASTILLAYLEON Turismo
 TURINCAL TURISMO EN INNOVACION ENGASTILLAYLEON.  CASTILLA Y LEON Turismo

| ASOCIACIONELVIAEROEXPEREENGIAL | CASTILAYLEON Turismo

| FORODE AUTOMOCIONDE GASTILLAYLEON FACYL  CASTILLAYLEON Automocion
 AGRUPACION EMPRESARIAL INNOVADORA DEL JAMON IBERICO Y SUS DERIVADOS  CASTILLA Y LEON Almentacion
| CLUSTER DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL | CASTILLAYLEON Medio Ambiente
 ASOCIACION DE BIOTECNOLOGIA AGROALIMENTARIADE CAST ILLAYLEON  CASTILLAY LEON Agroalimentario
(AGRUPACIONEMPRESARIAL | CASTLLALAMANCHA  Madera

| AEI DE FABRICANTES DE MUEBLES DE CASTILLALAMANGHA | CASTILALAMANCHA  Muebie
v COMUNIDADVALENCIANA  Automocion
| ASOCIACION ESPARIOLA DE PRODUCTOS PARALAINFANCIA ASEPRI | COMUNIDAD VALENCIANA  Texil

| CLUSTERGALZADOINNOVACION. | COMUNIDADVALENCIANA  Calzado

| ASOCIACION INVESTIGACION INDUSTRIATEXTILATEX | COMUNIDAD VALENCIANA  Texil

| FEDERACIO DEMPRESES INNOVADORES TURISTIQUES PROV GASTELL | COMUNIDAD VALENCIANA  Turismo

| ASOCIACION PARA EL CUIDADO DELACALIDADDEVIDA | COMUNIDAD VALENCIANA  Salud

| ASOCIACIONA DE EMPRESAS BIOTECNOLOGICAS DE LA COMUN IDAD VALENGIANA | COMUNIDAD VALENCIANA  Biotecnologia
| FUNDACIONCENTROCANARIODELAGUA  CANARWS Agua
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eREm L cawRms Energia
 ASOCIACION CLUSTER DEL ENVASE Y EMBALAJEDE EXTREMA DURA  EXTREMADURA Embaaje

| AEICLUSTER DEL TURISMODEEXTREMABURA | EXTREMADURA Turismo
 ASOCIACION CLUSTER DEL CONOCIMIENTODE EXTREMADURA  EXTREMADURA mic
 ASOCIACION EMPRESARIAL CLUSTER DE LAMADERADE GALI CIA GALICA Madiera
 AEIENERGIA Y MEDIO AVBIENTE SOSTENBLEDESDEGALIC 1A GALICIA Energia
 FUNDACION CLUSTER DE EMPRESAS DE AUTOMOCION DE GALI CIA CEAGA  GALICIA Automrien
AclwacA . cauon Naval

| CLUSTERDOPRODUCTOGRAFICOEDOLBROGALEGO  GALC Ates Grafcas
 ASOCIACION MADRID PLATAFORMADE LABIOTECNOLOGIA  MADRD Biotecnologia
| ASOCIACION MADRID PLATAFORMAAUDIOVISUAL  MADRD Media
 ASOCIACION MADRID PLATAFORMA AERONAUTICA YDELESP ACIO  MADRDD Aeronauico
 ASOCIACION MADRID PLATAFORMADE LAAUTOMOCION.  MADRD Automien
| ASOCIACION CLUSTERMARITIMOESPAROL  MADRD Naval
 ASOCIACION MADRID PLATAFORMADE ARTESGRAFICAS  MADRD Ates Grafcas
| ASOCIACION MADRID PLATAFORMALOGISTICA  MADRD Transporte
| ASOCIACION PLATAFORMATURISTICADEMADRID  MADRD Turismo

| ASOCPLATAFORMADELASALUDYELBIENESTAR  MADRD salud

| CLUSTERSEGURIDADYCONFIANZA  wADRD Tic
 AGRUPACION DE EMPRESAS INNOVADORAS DEL SECTORDELC AUCHO  MADRID orcho
 AGRUPACION EMPRESARIAL INNOVADORA DEL SECTOR DE HEL ICOPTEROS  MADRID Transporte
| ASOCIACION CENTRO TECNOLOGICONAVALYDELMAR  MURCia Naval

| ASOCIACIONESPAOLADEESTACIONESNAUTICAS  MURcia Turismo

| ASOCIACIONMURCIANADELOGISTICA AML  MURoh Transporte
 TURNAVARRA ASOCIACION DE EMPRESAS TUR STICAS INNOVA DORAS DENAVARRA  NAVARRA Turismo

| AGRUPACION DEINGENIERIAY SERVICIOS AE PAISVASCO mic
 ASOCIACION CLUSTER DE AERONAUTICA Y ESPACIODELPAT SVASCO  PAISVASCO Aeronautico
 ASOCIACION GENTRO DE INVESTIGACION COOPERATIVAEN T URISMO CICTORUGUNE  PAIS VASCO Turismo
(FOROMARITMOVASCO | paisvASCO Naval

| AGRUPACION EMPRESARIALINNOVADORADE LARIDJAALTA R Turismo
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ANEXO IlI: ENCUESTA A LOS
GESTORES DE LOS CLUSTERS

1.

2.

CUESTION

Afo de lanzamiento del cluster

Motivaciones del lanzamiento de la iniciativa dastér

Existencia de apoyo desde la Administracion

Iniciativa propia de los socios (necesidad idecdifia)

Mejorar el nivel de competitividad

Necesidad de promocion

Visibilidad/ canal ante la Administracion

Otros

Existencia de una masa critica

¢ Quién fue el principal agente promotor de la atiea?

Administracion Publica

Tejido empresarial

Ambito académico y de la investigacion

I:I Conjuntamente entre los diferente agentes

¢ Existian nexos/relaciones con anterioridad alnmaoito de la iniciativa de cluster ent
sus miembros?

De tipo informal

De tipo formal

No existian

¢ Existe una concepcién compartida de cluster gpentcia a él?
Si
No

MINISTERIC DE
INDUSTRIA, TURISMO:
- = Y COMERCIO
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7. ¢Como definiria la intensidad en la relacion elatseagentes del cluster?

Alta

Media

Baja

Empresa-Academia

Empresa-Empresa

Empresa-AAPP

NATURALEZA
DEL CLUSTER

8. Forma juridica del cluster

regional?

[]

[]

Pequefia empresa50 empleados)

Mediana empresa (50< >250 empleados)

Grande (>250 empleados)

9. Tipologia de empresas del cluster (en %)

Servicios que provee el cluster

10. ¢ Qué caracteristicas diferencian al cluster respedaitros tipos de organizacion a ni

Nexos ante la Administracion (canal de comunicgcion

Nexos con otros clusters (y sus agentes)

Mayor imagen visibilidad

Nexos con otras empresas/ agentes del cluster (méalidad de

colaboracién)

Otras (especificar por favor)

Mercado interno

Mercado externo

11. ¢ Cudl es la orientacion predominante hacia losadescdel cluster? (en %)

12. ¢Cual es el peso de los socios de la iniciativaldster frente al total del sector en
region? (en % aproximado)

vel
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13. ¢ Cudl es el ambito geografico del cluster?

Transregional
Regional

Local

14. Ademas del nucleo central del cluster, ¢qué parta dadena de valor de su actividad ¢
representada en el cluster?

I:I Suministradores

Instituciones de investigacion
Servicios avanzados a las empresas
Clientes

Actividades complementarias
Administracion

Otras (especifique por favor)

DEFINICION
ESTRATEGICA

mo o m

F.

15. ¢,Cuédles son los servicios del cluster?

A.

16. ¢ Se fomenta la aparicidn de lazos de cooperaciém les agentes del cluster?

I:I Suministradores

Instituciones de investigacion
Servicios avanzados a las empresas

Otras (especifique por favor)

bsta

* 8% ® MINISTERIO DE
ST INDUSTRIA, TURISMO
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17. ¢ Existen relaciones con otros clusters de la Catadnhutonoma?

Si

¢ Cuales?

No

18. ¢ Existen

relaciones con otros clusters espafioles?

Si

¢ Cuales?

No

19. ¢ Existen

relaciones con otros clusters internatgsfia

Si

¢ Cuales?

No

FINANCIACION

I:I Otros (especifique por favor)

20. ¢ De qué fuentes proviene la financiacion del cl@gen % aproximado)?

Administracion Publica Nacional

Administracion Publica Regional

Programas de financiacion (especificos para cluster
Cuotas

Servicios del cluster

0 = MINISTERID DE
SR INDUSTRIA, TURISMO
22 v comercio
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21. ¢ Qué ha representado el apoyo del Ministerio ablaiiento y desarrollo del cluster?

22. ¢ Qué seria hecesario complementar?

23. Principales beneficios percibidos por los asociatibsluster

Importancia ALTA MEDIA BAJA

Mayor visibilidad/promocién

Mejora de sus procesos,
productos y servicios

Acceso a recursos (capital
humano, proveedores etc.)

Incrementos e los niveles de
competitividad

SEGUIMIENTO Establecimiento de nexos,

v participacion en redes
EVALUACION

DE LA Otros:
POLITICA DE

CLUSTERS

24. ¢ Existe un sistema de seguimiento/evaluacion dstest?

Si

¢ Cual(es))? (Especifique por favor)

I:INO

ot
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ANEXO IV: ENCUESTAA LOS
GESTORES DE POLITICAS

AREA DE CUESTION
ANALISIS

1. Afo de lanzamiento de su politica de clusters

2. ¢Cuales fueron las razones para al lanzamienta ¢®litica de clusters/iniciativas de
cluster?

Existencia previa de clusters naturales/masa &ritic

Necesidad de potenciar un cluster emergente

Interés de la experiencia en otras regiones y tenae internacionales

Otras (especifique por favor)

3. ¢Existian antecedentes de la politica de clusttementada?

MARCO Si
CONTEXTUAL

Politica sectorial de caracter general

Politica fomento redes

Otros (especifique por favor)

[ ] nNo

4. ¢Existia tradicion empresarial hacia la cooperacyorel establecimiento de redes
formales/informales?

Si
No

infyde i)
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5. ¢Qué ag
cluster?

ente ha tenido el papel proactivo y lideeldanzamiento de las iniciativas

Administracion Publica
Entidades privadas (empresas)
Universidades, centros de investigacion etc.

Conjuntamente entre varios agentes

de

MARCO
ESTRATEGICO

clusters?

]
]

27. ¢ Qué clu

25. ¢ La politica de cluster se traduce en un conjuatordgramas formalizados?

Si

¢, Cuales? 8especifique por favor)

No

26. ;,Qué sectores de actividad se estan potenciandwisgpmente desde la politica

Sectores avanzados tecnoldgicos e intensivos ecicoiento
Sectores con un peso estratégico en empleo y &aidar
Sectores emergentes y de futuro

De manera no discriminatoria

sters/sectores de actividad se estan ptdnactualmente?

8.

9.

10.

11.

12.

13.

N o g M w N PF

14.

* 8% ® MINISTERIO DE
SR INDUSTRIA, TURISMO
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28. Beneficio/ objetivos esperados de la politica detelrs

I:I Mejora de la competitividad de las empresas

Mejora de los niveles de innovacién en las empresas

Comunicacion y difusion (a las AAPP) de las neaated de las empresas

Coordinacién y coherencia de las acciones de palitidustrial y de promocio

econdémica

Otros (especificar)

[]

30. ¢Qué en

29. Existe una orientacion estratégica hacia la inndvaen la politica de clusters?

Si
No
Depende del sector

foque sigue la definicion y el proceso dardello de la politica de cluster?

De abajo a arriba

De arriba abajo

Una combinacion de ambas

31. ¢La polit
Administ

ica de clusters es una herramienta que gractica coordina diferentes areas d
racion?

Si

No

>

e la

NATURALEZA
DE LA
POLITICA DE
CLUSTER

32. En su politica, que elementos caracterizan un erlusttendido desde la politica de
Gobierno?

Masa critica/concentracion geogréfica

Funcionamiento en red visible

Funcionamiento més eficiente que la media de la@uoia

33. ¢Qué ag

I:I Intensidad de conocimiento en la actividad

entes participan?

Administracion Publica

Tejido empresarial

Instituciones de investigacion

Su

5 = MINISTERIO DE
ST INDUSTRIA, TURISMO
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Otras instituciones de la comunidad (especifiquegaor)

34. ¢ Qué se considera cluster en su politica?

Iniciativas AEI

Orientacion manifiesta de un grupo de agentes hamzigestrategia comun

Una actividad estratégica para la region.

35. ¢ Se potencian las relaciones con otros clusters?

Si

De la Comunidad

De fuera de la Comunidad

No

36. ¢, Qué recursos econdmicos se destinan a la paléichusters?

37. ¢ Existe un mecanismo formal para el lanzamienfaidiativas concretas de clusters?

Si
¢ Cual? (especifique por favor)
DEFINICION
DE LA
POLITICA DE No
CLUSTERS

38. ¢ De qué medidas dispone actualmente la politicdudeers?

i

]
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39. ¢ Existe algun departamento de su Administracioargado de la politica de cluster?

Si

¢ Cual? (especifique por favor)

No

40. ¢ Existe un sistema de seguimiento/evaluacion pelitica de clusters?

Si

¢ Cual? (especifique por favor)

No

41. ¢ Existe complementariedad con las medidas de fondentlusters del Gobierno espafiol”

Si

¢Cuales?
SEGUIMIENTO
Y No
EVALUACION i _
DE LA ¢Qué huecos existen?
POLITICA DE
CLUSTERS

42. ¢Las medidas del Gobierno espafiol de promocidasdétls son eficaces?
Si
No

En este caso, ¢con qué se debieran complementar?
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