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|] INTRODUCCION

“La combinacién en un espacio geografico o sector industrial concreto de empresas, centros de
formacion y unidades de investigacion publicos o privados, involucrados en procesos de
intercambio colaborativo, dirigidos a obtener ventajas y/o beneficios derivados de la ejecucion
de proyectos conjuntos de caracter innovador...alcanzar una masa critica tal, que permita
asegurar su competitividad y visibilidad internacionales.”

Con estas lineas, la primera
convocatoria del Programa AEls para el afio
2007, establecia lo que a nivel nacional la
politica del Ministerio de Industria, Turismo
y  Comercio entendia por cluster,
comenzando un apoyo a estas iniciativas que
se extiende hasta la actualidad. Y es que
hasta ese momento la politica de clusters, que
se estaba configurando ya por los afios 90
como uno de los principales pilares de las
politicas de competitividad, se habia
limitado a unos pocos, pero exitosos, casos
regionales.

Los clusters han mostrado ser, al
menos en aquellos entornos donde ha habido
un verdadero compromiso por este tipo de
instrumentos, iniciativas que han derivado
en multiples beneficios para sus socios,
principalmente pymes. No siendo una mera
casualidad, se puede apreciar como aquellos
paises donde el nivel competitivo y de

Fuente: INFYDE Working Paper Afio 1-Vol.2 No.2

Orden ITC/2691/2006, de 2 de agosto
Boletin Oficial del Estado BOE

innovacion empresarial es mas elevado, las
iniciativas de clusters han florecido, se han
extendido y han adquirido una dimensién tal
que han traspasado las fronteras de su entorno
local llegando a ser verdaderos polos globales.

Es dificil Ilegar a una conclusion
clara sobre si este fendmeno es causa o efecto,
pero lo que si parece no arrojar dudas es la
relacion positiva y directa entre el grado de
“aglomeracion-especializacion” y el nivel de
desarrollo econémico.

Larga es la lista de analisis y estudios
que han atribuido a los clusters, y a las
dinamicas que en ellos se generan, beneficios
para sus integrantes, desde ganancias en escala
hasta el mero intercambio de informacion,
pasando por los efectos tractores o un mayor
estimulo para innovar.

La politica de clusters.en Espafia,
representada en el Programa de AEIs, marcé
en 2007 una nueva etapa de apoyo a la
competitividad empresarial, en linea con las
politicas més innovadoras a este respecto a
nivel internacional.

A finales de 2009 una evaluacion de
este aln joven Programa puso de relieve el
éxito inicial de la medida. Es momento ahora,
a punto de comenzar el afio 2012, de
comprobar los avances, y profundizar en los
resultados para responder a los retos de un
contexto competitivo cada vez mas complejo y
desafiante.

Noviembre 2011
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EL PROGRAMA AEI
Una breve descripcion de sus antecedentes
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El Programa de Agrupaciones El Programa de Agrupaciones
Empresariales  Innovadoras, = cominmente Empresariales Innovadoras se puso en
conocido como AEls, es una iniciativa que se funcionamiento en el afio 2007, afio en el que
lanza entre 2006 y 2007 desde el Ministerio de Unicamente se financio la realizacion de Planes
Industria, Turismo y Comercio (MITYC), Estratégicos. Esta actuacion se recogi6 en la
concretamente desde la Direccion General de denominada linea 1. Posteriormente el
Politica de la Pyme, para la promocién de la Programa continud financiando a las AEls
competitividad en las pymes a través de la hasta la actualidad en otras cuatro
creacion y desarrollo de clusters innovadores. convocatorias (2008-2009-2010 y la vigente
. 2011).
El Programa trata de potenciar, a )
través de estas agrupaciones, la actuacion
conjunta entre las empresas que pertenecen a CONVOCATORIAS DEL PROGRAMA
una actividad determinada y que poseen un Orden ITC/2691/2006 de 2 de agosto 2006
funcionamiento caracteristico de cluster y Orden PRE/756/2008 de 14 de marzo 2008
otros actores del entorno como las entidades Orden ITC/1843/2009 de 3 de julio 2009
generadoras  de  conocimiento y la Orden ITC/798/2010 de 22 de marzo 2010
Administracion. Orden ITC/687/2011 de 18 de marzo 2011
El Programa AEI aunque lanzado a
nivel nacional, buscaba iniciar un proceso de En estas Gltimas convocatorias se
lanzamiento y consolidacion de clusters y de incluyeron otras modalidades de ayuda
politica de cluster en aquellas Comunidades enfocadas a consolidar las Agrupaciones
Autonomas que no contaban con este tipo de Empresariales que se iban creando, asi como a
instrumentos, y reforzar las actuaciones en responder a las necesidades que las empresas y
aquellas otras donde ya se habian iniciado
esfuerzos en este sentido.
PROGRAMA AELI.
APLICACION Y S l Agosto 2006
DESARROLLO NORMATIVO
Convocatoria Ayudas para la elaboracién Planes Estratégicos Febrero 2007
v v
Propuesta de Agencias de Propuestas directas de Otras propuestas de }
Desarrollo Promotoras de grupos empresariales entidades promotoras Abril 2007
AEI existentes (Asociaciones empresariales, etc.)
Concesion de Subvenciones, elaboraciéon planes y Junio— Noviembre
valoraci6n excelencia de planes por MITYC 2007
Noviembre — Diciembre
agrupaciones con planes excelentes 2007
A v
> Segunda convocatoria de ayudas parala Valoracion especial de proyectos de AEl registradas
lab ion de planes estr en otros programas de ayuda MITYCy, tras 2008yss.
> Primera convocatoriaayudas a “gobernanza”ya ios, de otros organi (AGEy CCAA)
elaboracién proyectos de AEl registradas en 2007
» Nuevasinscripciones en registro AEI
Fuente: Presentacion “Programa Agrupaciones Empresariales Innovadoras (AEI)”.
Secretaria General de Industria. DG de la Politica de Pyme. MIYC
®
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las propias Agrupaciones iban reflejando.
Estas modalidades incluyen la financiacién de
su estructura y su funcionamiento (linea 2), y
también de proyectos especificos y proyectos
de colaboracion con otras agrupaciones y
clusters, tanto nacionales como internacionales
(actuaciones de las lineas 3 y 4 del Programa).

LINEAS DEL PROGRAMA

1. Elaboracién de Planes Estratégicos de las
Agrupaciones Empresariales Innovadoras
(Finalizacién en 2009)

2. Puesta en marchay desarrollo de
estructuras de coordinacién/ gestion AEI.

3. Realizacion de actividades orientadas a la
preparacion de proyectos que pueden
beneficiarse de otros programas
comunitarios, estatales, autonémicos y
municipales, asi como de la utilizacion de las
infraestructuras cientificas, tecnoldgicas, de
servicios y apoyo a la innovacion.

4. Realizacion de proyectos en cooperacion
destinados a promover acciones conjuntas
entre diferentes AEls, espafiolas o de estas
con agrupaciones o clusters en otros paises
de la UE.

Una de las caracteristicas notorias del
Programa AEI, y que ya puso de manifiesto la
primera valoracion del programa realizada a
finales del 2009, era que este Programa
buscaba primar a aquellas Agrupaciones
Innovadoras cuyo objetivo final era llegar a
convertirse en un cluster de orientacién
internacional (0o World-Class Cluster en la
terminologia de la Comision), asi como
aquellas comprometidas de manera especial
con la innovacién y el conocimiento como
fuente de mejora competitiva principal entre
sus empresas. En cierta medida, este “filtro”
ha sido la causa de los buenos resultados
logrados en las sucesivas convocatorias que se
han ido lanzando después de 2007.

De manera paralela, el Programa de
AEls incluye la posibilidad de acceder a un
Registro Especial para aquellas agrupaciones
cuyos planes estratégicos (presentados o no en
la primera fase del programa) hubieran sido
calificados por el Ministerio como excelentes.

El Registro se convirtid, mas alla de
la linea 1 para la financiacion de Planes
Estratégicos, en la clave para dar coherencia y
racionalizar la financiaciéon que desde la
Administracién Central se otorgaba a los
clusters que se iban incorporando. Solo la
pertenencia a este Registro otorga la
posibilidad de acceder a las siguientes fases
del Programa (lineas 2, 3 y 4) asi como el
acceso preferente a las ayudas establecidas en
otros programas del MITYC y del MICINN.

Al finalizar 2011, el nimero de AEls
incluidas en el Registro Especial del
Ministerio ascendi6 a un total de 165,
repartidas de forma heterogénea (pero
representativa) por toda la geografia espafiola.
Se trata de un nimero importante si se tiene en
cuenta su representatividad en términos de
empresas, empleo y riqueza generada (véase
pagina 7).

REGISTRO ESPECIAL

[AEI] DE AEls

mityc innovade

ACCESO PREFERENTE A:

v'Ayudas a financiacidn de las estructuras de
gestidn y coordinacidn previstas en el
Programa AEL.

v'Otros programas del MITYC, organismos
dependientes y de otros organismos de la
Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas via:

* Subvenciones.

* Préstamos.

* Préstamos participativos.

* Capital Riesgo.

* Otros instrumentos de apoyo a la 1+D+l.
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EL NUEVO CONTEXTO
Aspectos a tener en cuenta en el nuevo periodo analizado

El anterior ejercicio de valoracion
del Programa AEI se llevd a cabo a finales
del 2009, momento en el que la crisis, si bien
reciente, ya era una realidad que empezaba a
golpear duramente a las pymes espafiolas
desde su blanco tradicionalmente mas débil,
el de la competitividad. Desde entonces, la
situacion se ha agravado sustancialmente
poniendo a las empresas, especialmente a las
pymes, en una situacion de supervivencia al
limite.

La crisis tiene ahora incluso un
mayor protagonismo al analizar el contexto
competitivo. Sin embargo, como en aquel
momento, la crisis no debe ocultar los
verdaderos problemas estructurales que,
entre otras causas, es lo que verdaderamente
esta multiplicando los efectos perniciosos de

ELEMENTOS DEL CONTEXTO

FUNDAMENTOS
MACROECONOMICOS

—

INNOVACION

GLOBALIZACION

DINAMICA &

: GLOCAL W

COMPETITIVIDAD

CLUSTERS

FUNDAMENTOS
MICROECONOMICOS

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de Castillo, J., Barroeta, B. y Paton, J. (2011) “El
Programa AEI en el marco de las politicas internacionales de apoyo a los cluster. Una
valoracién”. Informe para el MITYC

la crisis sobre las empresas y el conjunto de
la economia. La competitividad, en sentido
amplio, es el mayor determinante de la
capacidad para generar riqueza y empleo que
asegure el bienestar de los ciudadanos. Pero
la competitividad a su vez, dado el cada vez
mayor ndmero de competidores y la
incesante sofisticacion de los mercados, no

cabe ser entendida sin una fuerte componente
de valor diferencial. Este valor diferencial que
las empresas deben poseer para hacerse hueco
en los mercados se adquiere, en dltima
instancia, mediante un compromiso y un
esfuerzo por la innovacion constante.

Por otra parte, la globalizacién ha
ejercido de acelerador en todo el proceso,
multiplicando exponencialmente la presion
hacia la importancia de la innovacion tanto a
través de la importancia de la diferenciacion
en valor por un numero de competidores,
tamafio y sofisticacion de los mercados, como
por la velocidad de los cambios técnicos
gracias a la eliminacién de las fronteras
tradicionales a la informacion y el
conocimiento.

En esta convulsién de fuerzas desde
el ambito de lo global, sin embargo, el entorno
local ha surgido como recurso de las empresas
para enfrentarse a estos retos: las empresas
pueden servirse de los activos de su entorno
para adquirir masa critica y competencias
diferenciadoras. Y es aqui donde los clusters,
que no son sino la materializacion de esta
masa critica y los mecanismos para lograr
dichas competencias, han adquirido una
importancia capital en este nuevo contexto.
Una dindmica “glocal” donde los clusters estan
jugando (y estan destinados a jugar) un papel
protagonista, no solo para la competitividad
empresarial, sino para llevar a las economias a
la senda del progreso.

Los clusters son, en definitiva,
herramientas potentes para responder a los
retos de este nuevo contexto marcado por el
nuevo modelo competitivo y la globalizacion.
No es por casualidad que, actualmente, la
Administracién Publica los haya considerado
objeto de interés. Los clusters son
manifestaciones de patrones de concentracion

DIRECCION GENERAL DE POLITICADE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA I
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Recientemente, los Reglamentos para
la la Financiacion en el marco de la Politica de
Cohesion***, han  establecido  como
condicionante “ex ante” la alineacion de las
estrategias regionales/nacionales hacia la
consecucion  de  una  especializacion
inteligente, donde los clusters son un elemento
de base no sélo conceptual sino metodoldgico.

econdmica con un alto nivel de

A€l

mityc

especializacion (que favorece
diferenciacion) generadora de externalidades
que influyen positivamente sobre la
transferencia de conocimiento, el
florecimiento de la innovacion y la masa
critica (a través de colaboraciones formales o
informales). Todo ello es una contribucién
indudable a los objetivos de toda politica de
promocién econémica y, apoyados en
consonancia, puede multiplicarse dicha

Lo que parece claro a la luz de todo
ello, es que los clusters van a jugar un papel
creciente en la configuracion de las estrategias

contribucion.

Asi pues, los clusters deben ser una
prioridad de la Administracion Publica, de la
economia en su conjunto, si se considera la

de  competitividad y  especializacion
inteligente, y que deberdn responder vy
adaptarse a las exigencias del nuevo modelo.
Asi pues, ¢hacian donde se dirigen los cluster

tendencia hacia la que evoluciona el modelo en este contexto?

econémico  internacional. La  propia

L, ¢HACIA DONDE SE DIRIGEN LOS CLUSTERS?
Comisién ha apostado por los clusters como

se refleja de su comunicacion “Putting FORTALEZAY
knowledge into practice: a broad-based \ ) | WorLDCLASS
innovation strategy for EU”* y de las /) L
diferentes iniciativas que desde entonces ha CADENA
. DE CALOR GLOBAL
ido lanzando. 4
P REINVENCION
L, CONSOLIDACIONg® Y ~
INICIATIVAS DE LA COMISION EN MATERIA V4 N
DE CLUSTERS crecmiento 4 N
A \ DECLIVE
v’ High Level Group on Clusters LANZAMIENTOS® N
. - N\
European Cluster Alliance TIEMPO

European Cluster O bservatory Fuente: INFYDE Working Paper Afio 1 - Vol.2 No.2

European Technology Platforms (ETPs)

RN NN

Los clusters deben contribuir a la
competitividad de sus miembros (las pymes
mayoritariamente) y para ello deben (1)
configurarse como polos de innovacion
referentes e (2) integrarse en los canales
globales e “internacionalizarse”.

European Cluster Memorandum

A todo ello hay que afadir la
importancia creciente que estas figuras estan
adquiriendo como beneficiarios de muchos
de los marcos de financiacion Europeos:

Programas Marco, CIP, etc. En esta linea, se
prevé que los clusters adquieran aln mas
importancia como elementos de la politica
comunitaria tal 'y como se refleja
explicitamente en la nueva Europa 2020**
(sucesora de la antigua Estrategia de Lisboa)
y en su iniciativa “Innovation Union”.

La situacion de los clusters en Espafia
es heterogénea, y la Administracion, a través
de apoyos como el Programa de AEIs, debe
tratar de acompafiar y responder a las
necesidades de estos para desarrollarse y
cumplir, finalmente, su objetivo: convertirse
en la puerta de entrada de las empresas a la
innovacion y a la globalizacion.

*Comisién Europea (2006) “Putting knowledge into practice: a broad-based innovation strategy for the EU”. COM2006 502 Final

**www.ec.europa.eu/eu2020

***Regulation of the European Parliament and of the Council on Specific provisions concerning the European Regional Development Fund and the Investment for

growth and jobs goal and repealing Regulation (EC) No 1080/2006
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] Resultados mds destacados del primer periodo (2007-2009)
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A finales del afio 2009 , tras cumplirse el tercer afio de andadura del Programa AEl, el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio encarg6 la elaboracion de una valoracion
externa de cara a profundizar en el conocimiento de su alcance e impacto para establecer
conclusiones y recomendaciones que permitieran adaptar el Programa a las necesidades de
las empresas y a los retos a los que estas se estaban enfrentando.
La valoracion elaborada contenia, afios que alcanzo en torno a los 9 millones
por un lado, un repaso por las principales de euros, se logré poner en marcha y
medidas de politica cluster internacionales desarrollar, sobre una base sélida, un
desde un punto de vista comparativo con la sistema de clusters a nivel nacional.
realidad del fendmeno en Espafia v,
espeCIalmente, I’especto al Programa AEI. ELEVADA CAPACIDAD DE MOVILIZACION
Por otro, la valoracién incluyd un v 9 millones de € para Planes Estratégicos
detallado ar}alls.ls d:_ lo gue el proglgra(;na v’ 481 solicitudes de financiacion de Planes
Supuso en terminos m?nC'eros y resultados Estratégicos de AEls presentados hasta 2009
en cada una de sus lineas, asi como una S
valoracién aportada por los gestores de las ¥ 147 Planes Estratégicos financiados
AEls en el Registro Especial y de los v’ 101 AEls en el registro a finales de 2009
gestores de las politicas de clusters de cada
Comunidad Auténoma.
I Las 101 AEls contabilizadas a
El Programa AEI contribuy6 hasta .
! . finales de 2009 representaban 2.268
2009 a la presentacion de 481 solicitudes de . .
o empresas asi como un total de 493 entidades
Planes  Estratégicos, de los cuales, . L o
. - . (entidades publicas, universidades, centros de
finalmente, se financiaron un total de 147. De ) S S .
investigacion, asociaciones empresariales etc.).
todos ellos, un total de 101 lograron alcanzar ,

oo : En total las AEIs contaban con mas de 450.000
los criterios de excelencia para acceder al empleos  directos  representados  por  las
Registro del MITYC, y la posibilidad de pleos P P

. L . Agrupaciones Innovadoras.
acceder a la financiacion ofrecida por alguna
de las otras tres lineas. K
L ., AEls EN EL REGISTRO ESPECIAL (2009
La distribucion de [A€| el ( )
las AEls en el Registro, mityc /= innovadoras P S
aunque heterogénea, L 6 9 5471 :
mantenia la participacién 5 ; 2 4 22
de cada regién en funcién 13- 5
de su peso y masa critica e 5
en términos relativos de 6 ~ L
Espana. , Regiones Convergencia 25 3
Asi pues, se puede Regiones Ph-out 5 u
i Regiones Ph-in 21 <
C_OnSId,erar, qué con una Regiones Competitividad 50 N 2
financiacion para los tres - S
Total Espafia 101
Fuente: Castillo, J., Barroeta, B. y Paton, J. (2011) “El Programa AEl en el marco de las politicas internacionales de apoyo a los cluster. Una
valoracién”. Informe elaborado para el MITYC
®
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Este empleo suponia segin los
datos del mercado laboral de 2009 un

La pertenencia al Registro de
Excelencia del MITYC no s6lo habilitaba a las

mityc 2,42% de todos los ocupados en Espafa, AEls inscritas a acceder a la financiacion
una cifra nada desdefiable teniendo en cuenta adicional que el Ministerio ponia a su
el relativo bajo coste de esta politica, y disposicion en el marco del Programa (lineas
reflejando en consecuencia el alto poder de 2, 3y 4), sino a otros instrumentos de la
arrastre-alcance de la misma. La valoracion Administracion General del Estado (tanto en el
también present6 a partir de calculo de MITYC como en el MICINN).
impacto, el efecto indirecto de la actividad de . . .
. A Asi, en esos 3 primeros afios de
los miembros de las AEIs, identificando un . -
. , - funcionamiento del programa las 101 AEls
impacto adn superior, cercano al 6,48% del . . . L
accedieron a otras figuras de financiacion, en
total del mercado laboral. ,
concreto, a 307 proyectos de caracter
Con esta masa critica en el Registro horizontal (proyectos de fomento de Ia
de Excelencia del MITYC, el Programa competitividad general) por mas de 22
incorporé las lineas 2, 3 y 4, cada una de millones de euros. A estos se sumaron 400
ellas enfocada a dar respuesta a necesidades proyectos adicionales de I+D+l colaborativa
concretas de las empresas en el marco de su (empresa-empresa 0 empresa-entidad [+D).
actividad en el cluster: proyectos de Estos proyectos sumaron un total de 76
innovacion  cooperativos, acciones de millones de euros.
internacionalizacién, dinamizacién etc. .
Finalmente, estas AEIs desarrollaron
A este tipo de proyectos se otras actuaciones entre las que destacan 236
destinaron hasta la convocatoria de 2009, 8,4 estudios de viabilidad, 2.326 seminarios y
millones de euros adicionales que se 2.438 actividades de difusion.
materializaron en 302 proyectos, lo que
permitié apalancar un total de 25 millones de
inversion.
IMPACTO DEL PROGRAMA AEI
PERIODO 2007-2009
;ﬁ’% mgsumm'l?uemsnc [AEI] ‘f’i"""“"“““‘
- = Y COMERCIO mityc b sdnodon
AEls 8,4
ESTRUCTURAS
101 Excelentes . Millones € . 302 A
i PROYECTOS
Lineas2,3y4 ) )
2.268  Empresas 25 Millones€  |NTERNACIONALIZACION
A€l
493 Entidades
Otros
. programasde . B H |
apoyo de las royectos Horizontales
450-734 Empleos CCAA, laAGEyY 307
comunitarios A
Millones €
s 22,06
2 42% Emp:ao irecto
’ spana 400 Proyectos I+D+l colaborativos
Empleoindirecto i
0, Millones €
6148A) Espafia 76
Fuente: Castillo, J., Barroeta, B. y Paton, J. (2011) “El Programa AEl en el marco de las politicas internacionales de apoyo a los cluster. Una valoracién”.
Informe elaborado para el MITYC
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Junto con el andlisis de los datos de
gjecucion y resultados del primer trienio del
programa, se llevo a cabo una valoracion por
parte de los gestores de las AEIls en el
Registro, y de los gestores de las politicas de
cluster en cada Comunidad Auténoma, sobre
diferentes tematicas relacionadas con su
actividad en dicho periodo.

En definitiva, tanto gestores de
AEls como gestores de politicas valoraron
positivamente el impacto que habia tenido
el Programa. Por un lado, fue muy
significativo el hecho de que ambos
colectivos coincidieran en que sin el
Programa, el fenémeno de los clusters (y su
politica) no se habria extendido (ni
consolidado) en la préactica totalidad del
territorio nacional. Y lo que es aln mas
significativo, que el apoyo a estas iniciativas
ha permitido extender los beneficios
derivados de los servicios que proveen, una
mayor visibilidad y un fortalecimiento de las
interrelaciones que en su conjunto han
incrementado la competitividad de las
empresas participantes.

Cabe ahora, en el marco de la
actualizacién de la valoracién inicial,
verificar si los buenos resultados obtenidos
en el primer periodo se mantienen en el
tiempo, y ahondar en mayor medida en el
alcance e impacto que las AEls, tras un
periodo mayor de funcionamiento, han tenido
en los niveles de competitividad de sus
empresas.

CUESTIONES DE LA ENCUESTA A AEls Y
GESTORES DE POLITICAS CLUSTER

2007-2009

v'Lainiciativa privada es el principal motor para
el lanzamiento del cluster.

v'Existe, por lo general, una visién compartida
por lo socios del cluster.

v'El imperativo mas importante es la necesidad
de mejorar la competitividad a través de la
innovacion

v'El objetivo de los clusters es convertirse en un
instrumento autofinanciable.

v'Las AEls en su mayoria estan formadas por
pymes, se orientan al mercado interno y en
pocas ocasiones las relaciones van mas alla de
la region.

.

-
El Programa AEls ha contribuido a
instrumentalizar la dindmica cluster en muchas
regiones y sectores que teniendo el potencial
aun no se habia formalizado.

Las empresas se estan beneficiando a través de
servicios que proveen, de una mayor
visibilidad y de las interrelaciones con otros
agentes para conseguir mejoras competitivas.

2007-2009
L = =

¥'La existencia de masa critica ha sido critica
para considerar el lanzamiento de una politica
de cluster a nivel regional.

vLa politica de clusters ha contribuido a
mejorar la coordinacion de las politicas
regionales a nivel interdepartamental.

v'El efecto llamada de los clusters exitosos ha
sido clave para extender los clusters y las
politicas de clusters entre las regiones

v'La politica de clusters ha permitido introducir
el enfoque “abajo-arriba” y “arriba-abajo”
como elemento participativo en las politicas

v" Marco contextual. regionales
v' Marco estratégico regional. -
v" Naturaleza del cluster. L
- El Programa AEls ha contribuido a hacer de
v Naturaleza de la politica cluster. T e o vvrs rrrrm et v
P L o palanca en aquellas regiones que atn no
Definicion estratégica de la AEI. contaban con una politica de clusters formal,
v Definicién de la politica cluster. asi como consolidarla (relanzarla) en aquellas
v Financiacién de las actividades. que si contaban con una.
v Evaluacién y seguimiento de la AEI. El Programa AEls ha sido positivo para la
v' Evaluacion y seguimiento de la politica. politica de clusters a nivel regional en Espafia
(
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| 22 VALORACION DEL PROGRAMA AEI
] Resultados mds destacados del sequndo periodo (2010-2011)

|AE

mityc

Con la valoracion del Programa AEI a finales del afio 2009, se consider6 terminada una
primera etapa caracterizada por la financiacion de reflexiones estratégicas para el
lanzamiento de las AEls. Ello dio paso a una nueva fase donde aquellas AEIs con masa
critica suficiente para participar en el Registro del MITYC podian acceder a lineas
adicionales dirigidas a cubrir necesidades mas sofisticadas. A finales de 2011, dos afios mas
tarde, se hace necesaria la actualizacion de dicha valoracion con el objetivo de analizar los
resultados del Programa en esta segunda etapa.

Un de los éxitos del Programa en su PLANES ESTRATEGICOS AEI 2007-2009
primera etapa fue el apoyo prestado para el
desarrollo de ejercicios de reflexion
estratégica que sentaron las bases para la §
formalizacién del fenémeno cluster en &
Espafia. Como ya se ha comentado en el ©
epigrafe anterior, el Programa permiti6 a
financiar un total de 147 planes estratégicos =
durante las tres primeras convocatorias. 5

a

Durante el primer afio (convocatoria 9 2007 2008 2009 Total
de 2007) el nimero de solicitudes para planes mSolictados (n2)  m Aprobados ()
alcanzd 171, de los que un total de 60 fueron
finalmente subvencionados. Como refleja la
primera  valoracién, el programa se
caracteriz6 por un fuerte  caracter 40,00 - 31,63
“competitivo” que pretendia discriminar ® 3000 4
hacia aquellos clusters que realmente b ' s
funcionaban. Este caracter selectivo se g 20,00 - 9,85 7
mantuvo, e incluso reforzo, en las siguientes = ot w0 B30 1 300 30
convocatorias (2008 y 2009) hasta tal punto 2 ’ ! ’
que, en la dUltima convocatoria, de 194 0,00 . . . .
solicitudes solo 35 fueron finalmente 2007 2008 2009 Total
aprobadas. m Solicitados (mil.€) Aprobados (mil.€)

Con estas cifras, el Programa AEI
financié con mas de 9 millones de euros a las Fuente: Datos del Ministerio de Industria Turismo y Comercio. Direccién General de
AEls con solicitudes de Planes Estratégicos Polficsdela pyme
aprobadas. Es aqui donde se aprecia la
concepcidén por etapas que el programa tenia,
con una inicial donde se favorecié el lanzamiento de las iniciativas cluster/AEl, y otra donde de
manera progresiva se iban reduciendo las dotaciones en este campo para dedicarlas a acciones de
mayor sofisticacién segin estas mismas iniciativas iban teniendo cierto desarrollo. Asi, la
financiacion durante la primera convocatoria correspondié por completo a la realizacion de los
Planes Estratégicos (1° fase del Programa), mientras que en los afios siguientes, segin se iban
formalizando las AEls en el Registro Especial, los importes en la segunda y tercera convocatoria

®
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fueron complementados con los destinados a
otro tipo de proyectos correspondientes a las
otras lineas (2, 3 y 4): financiacién de
estructuras y funcionamiento de las AEls,
proyectos colaborativos de 1+D+l, proyectos
en cooperacion e internacionalizacion etc.

La financiacion de estas lineas toma
forma a partir de la segunda convocatoria,
limitandose a aquellas AEls que pasando los
criterios de excelencia del Ministerio, se
habian inscrito en el Registro. El acceso al
registro se ha realizado mediante un proceso
de validacion del Plan Estratégico del cluster
por parte del MITYC. Esta validacién tiene
una vigencia de 4 afios, momento en el cual es
preciso volver a presentar un Plan actualizado.
Actualmente hay presentes 165 AEls.

Desde 2008 y hasta 2011, las AEls
han presentado a las lineas 2, 3 y 4 un total de
842 proyectos: la linea 2 registré un total de
347 proyectos, la linea 3, 308 y en la 4, 187.

PROYECTOS AEI LINEA 2 2008-2011

El Programa ha logrado, para el periodo
2008-2011, involucrar a los miembros de
las AEls en proyectos para su desarrollo y

consolidacidn:

Mas de 40 MILLONES € de presupuesto
a partir de
23,5 MILLONES € subvencion

En cuanto a la financiacion del
segundo grupo de lineas del Programa, desde
2008 hasta la actualidad se ha conseguido
movilizar proyectos por un importe total
de méas de 40 millones de euros. El efecto
arrastre del programa ha sido elevado durante
todo su funcionamiento como se desprende
de la financiacién aportada por el Ministerio.
De estos mas de 40 millones de euros el
Programa AEIls ha subvencionado 23,5
millones en total.

PROYECTOS AEI LINEA 3 2008-2011

347
350 1 350 7 308
N 300 7 258 ™ 300 7
© ©
£ 250 1 £ 250 1
2 200 g 200 1 7’
B i}
@ + 116 1
g 150 107 2. 2 10 84 92 98
3 78 78 3 ] 72
T 100 56 a 100 55
& 4635 34
o o 26 24
2 50 71 2 50
0 - T T 0 T T
2008 2009 2010 2011 Total 2008 2009 2010 2011 Total
Solicitados (n2) Aprobados (n?) Solicitados (ne) Aprobados (n¢)
25,00 - 20,00 +
20,36 15,47
w 20,00 - w 15,00 1
@ 3
T 15,00 12,19 «» 8,76
@ ¢ 10,00 7 ‘
c (=]
2 10,00 6,61 = 4,17 4,79
= 5,01 3,98 ’
s 3.26 3,63 >8gg 2 500 (252 258 205 (271
500 - 211 258 3 1,43
0,00 = T T T T
e & ‘ ‘ ‘ 2008 2009 2010 2011  Total
2008 2009 2010 2011 Total
Solicitados (mil.€) Aprobados (mil.€) ool s (nll12) AEl oS il )
Fuente: Datos del Ministerio de Industria Turismo y Comercio. Direccién General de Fuente: Datos del Ministerio de Industria Turismo y Comercio. Direccién General de
Politica de la Pyme Politica de la Pyme
®
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AEI } PROYECTOS AEI LINEA 4 2008-2011
mityc . Lgs linras 2 y 3 (apoyo a la
consolidacion de estructuras y a la
presentacion de proyectos de 1+D+1), como ya 200 7 e
reflejo el primer ejercicio de valoracion, son E |
las que mayor presupuesto han alcanzado £ 1507
desde 2008 con 20,36 y 1547 millones 2 100
respectivamente, asi como subvencion total, g a6 61 6951
con 12,19y 8,76 millones cada una & 5o - i B
2 1110
La linea 4 (proyectos en cooperacion 0 4 : ‘ ‘ ‘
e internacionalizacion) alcanza unos importes 2008 2009 2010 2011 Total
menores tanto en presupuesto total (4,4 Solicitados (n2) * Aprobados (n2)
millones) como en financiacion obtenida del
Ministerio (2,60) como consecuencia del
menor nimero de proyectos. Este menor 5,00 - 4,40
numero de proyectos se puede explicar por la 4,00 -
complejidad de este tipo de iniciativas, que s -
requieren de un nivel de consolidacién que no g 300 7 i
todas las AEIls del Registro actualmente S 2,00 - i 100 144
poseen por su periodo de maduracion. B 100 1035 D gy [098
Por Comunidades Autonomas, en lo 0,00 4 ‘ ‘
que se refiera a la subvencion obtenida del 2008 2009 2010 2011 Total
Ministerio, existen diferencias significativas Solicitados (mil.€) ~  Aprobados (mil-€)
muy vinculadas al nimero de proyectos que a
Ias 3 Iineas Se presentaron, y eSte a Su Vez muy ::Iel’:i::ea:([’):tlzspn;:;winisteriode Industria Turismo y Comercio. Direcciéon General de
determinado por la masa critica en cada una de
las Comunidades Auténomas que ha permitido lanzar un mayor numero de AEIs y su inscripcion
posterior en el Registro. Asi, Catalufia (5,5 millones de €), Madrid (3 millones de €), Castilla y Le6n
(2 millones de €) y Aragon (1,95
millones de €) son las Comunidades FINANCIACION 2008-2011 LINEAS 2, 3 Y 4 POR CCAA
que destacan por una mayor
participacion en el total de Sorssoc CANTABRIA by vasco
financiacion del MITYC en el I £ Sy
conjunto de las tres lineas desde 2008 CASTILAY oo 365.902€
hasta la actualidad. Se trata de roraamoe  M3S2E  ARAGON ATaLONA
regiones que cuentan con una masa R c2c<
critica importante (en % del total de B
la economia nacional) o bien con una BALEARES
participacion muy activa en las . CASTILLA LA cvaenciana %€
diferentes convocatorias. 645.644€ e ot 5
Un segundo grupo de Loy
Comunidades lo formarian ANDALUCIA
Andalucia (1,75 millones de €), la CANARIAS
324.857€
Eulente::atlospdel Ministerio de Industria Turismo y Comercio. Direccién General de
olitica de la Pyme
®
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Comunidad Valenciana (1,66 millones de €)
y Galicia (1,55 millones). En el resto de
Comunidades la participacion ha sido menor,
bien por una incorporacion mas tardia al
Registro o por una menor capacidad de
movilizacion hacia el Programa.

Analizando en mayor detalle la
participacion de cada Comunidad Auténoma
en las tres lineas para el periodo 2008 a 2011,
en la linea 2 (que es la que mayor nimero de
proyectos registra) Catalufia aparece como la
Comunidad Auténoma con mayor nimero de
proyectos financiados hasta 2011 (72 en total),
seguida a mucha distancia de la Comunidad de
Madrid con 35 proyectos, la Comunidad
Valenciana (25 proyectos) y Castilla y Ledn
(23).

Respecto a los proyectos de la linea 3
(proyectos colaborativos de 1+D+l), de nuevo
Catalufia cuanta con el mayor nimero de
proyectos financiados (45), seguida de Aragén
(22), la Comunidad de Madrid (20 proyectos)
y ya en un segin grupo a mayor distancia
Castilla y Ledn, Andalucia y la Comunidad
Valenciana Comunidad Valenciana (14, 13 y
13 proyectos respectivamente aprobados en el
marco del Programa).

Por dltimo, la linea 4 financia
proyectos en cooperacion (intercluster) e
internacionalizacion de las AEIs. Es, como se
sefialaba, la que menor nimero de propuestas
ha recibido durante la primera etapa (2008 y
2009) y aunque repunt6 algo en 2010 y 2011,
aln sigue siendo la que menor nimero de
proyectos ostenta. Siguiendo las tendencias de
las lineas anteriores, Catalufia cuenta con el
mayor nimero de proyectos (23) si bien las
diferencias son mucho menores entre
Comunidades Auténomas: Castilla y Ledn con
20 proyectos, Comunidad Valenciana con 16 y
la Comunidad de Madrid con 14.

PROYECTOS AEI (n°) 2008-2011 POR CCAA

BALEARES |

CANARIAS
NAVARRA

CANTABRIA

LA RIOJA

ASTURIAS
EXTREMADURA

PAIS VASCO

CASTILLA LA MANCHA
MURCIA

GALICIA

ARAGON

CASTILLAY LEON
VALENCIA

MADRID

CATALUNA

N2 de proyectos

BALEARES
LA RIOJA

CANTABRIA

CASTILLA LA MANCHA
NAVARRA

CANARIAS

ASTURIAS

PAIS VASCO

MURCIA
EXTREMADURA
GALICIA

VALENCIA
ANDALUCIA
CASTILLAY LEON
MADRID

ARAGON

CATALUNA

LI R

1

LINEA 2
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w
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LINEA 3

N
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N2 de proyectos

NAVARRA |

LA RIOJA
CANARIAS
EXTREMADURA
MURCIA |
GALICIA

PAIS VASCO

o
=
o
N
o

CASTILLALA...
ARAGON

ASTURIAS |
ANDALUCIA
MADRID
VALENCIA

CASTILLAY LEON

CATALUNA

N2 de proyectos

o ‘
[y
(o)}

Fuente: Datos del Ministerio de Industria Turismo y Comercio. Direccion General de

Politica de la Pyme
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El Programa de AEI, como mecanismo para la excelencia, incluye la posibilidad de acceder
AE'] a un Registro Especial para aquellas agrupaciones cuyos planes estratégicos (presentados o
mityc no en la primera fase del programa) se califiquen por el Ministerio como excelentes. La
pertenencia a este Registro otorga la posibilidad de participar a las siguientes fases del
Programa AEI, asi como de acceder mas facilmente a las ayudas establecidas en otros
programas de la Administracion General del Estado
En el momento de la primera
valoracion del Programa (a finales de 2009), Del total de Planes Estratégicos aprobados
el nimero de AEls incluidas en el Registro entre 2007 y 2009, mas las incorporaciones
Especial del Ministerio ascendia a un total de posteriores hasta 2011, actualmente
101, repartidas de forma desigual tanto en existen:
tefm.lnos geograflcc_)s ‘como sectquales. 165 AEls EN EL REGISTRO
Légicamente, la explicacion a este fendmeno
reside en los diferentes niveles de Turismo, TICs, energia y medioambiente y
especializacién/masa critica con la que cada actividades agroalimentarias son los
Comunidad Auténoma cuenta y que como se sectores con mas AEls.
ha sefialado, ha determinado en gran medida
la constitucion de AEls. punto mas desarrollado/especializado. Las
En el momento de la actual regiones “phasing-in” cuentan con el 23% de
valoracién, el nimero de AEls incluidas en las AEls (38), un 20% las regiones
el registro ha aumentado sustancialmente convergencia (34) y las regiones “phasing-
hasta la cifra de 165 (mas de un 60%), out” con un 7% (12).
contando tanto a AEIs que financiaron sus I .
L ) . Por sectores econdmicos, turismo* se
planes estratégicos a través de la linea 1, o . L .
bien los elaboraron internamente y después mantiene como la actividad que mayor nUMero
L de agrupaciones presenta en el Registro
los presentaron al Ministerio para su : s
valoracion Esp_)e_ual, con un total de 31 iniciativas. Las
actividades vinculadas a las TICs es el
Las  diferencias  se siguen segundo grupo en nimero con un total de 22
manteniendo, y Catalufia destaca como la Agrupaciones, seguidas de las actividades de
Comunidad Auténoma con mayor nimero de energia 'y medio ambiente y las
Agrupaciones en el Registro Especial, con un agroalimentarias (14 AEIs cada una).
total de 30. A ésta le siguen Madrid con 21,
la Comunidad Valenciana R AEls EN EL REGISTRO ESPECIAL (2011)
con 18, Andalucia con 15y [AE| e
Castillay Ledn con 13. D o R .
: , .9 1873 :
Por tipologia de z 5 ™
objetivos de la politica 13 10§ 30
regional  europea, las 221N ‘
regiones competitividad T 18 3
presentan el  mayor 6
nimero de AEls, con un Regiones Convergencia 34 15 8
total de 81. Se trata de o0 s \ . ; \
regiones relativamente mas ~ Regiones Competitividad 81 ’ N
avanzadas, con un tejido Total Espafia 165
em p resan al haSta cierto Fuente: Castillo, J., Barroeta, B. y Paton, J. (2011) “El Programa AEl en el marco de las politicas internacionales de apoyo a los cluster. Una
valoracion”. Informe elaborado para el MITYC
* Nétese que las Agrupaciones Empresariales del sector turismo cuentan con una convocatoria propia en el marco del Programa AEls, gestionada por Segitur.
®
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Destacan igualmente las actividades
relacionadas con la automocion (11 AEls) la

A€l

mityc maquinaria y el metal (9), la aeronautica y la
biotecnologia-salud (8 cada una) y las
actividades de la madera y el mueble (8).

Las 165 agrupaciones del Registro
Especial cuentan entre sus miembros con un
total de 3.934 empresas y 529 organismos y
entidades vinculadas a su actividad, lo que
les otorgaba una importante capacidad de
movilizacién. Asi, en su conjunto, el total de
empresas que aparecen adheridas a las
diferentes AEIs representan el 0,12% del
total del tejido empresarial espafiol (un
0,05% més que en 2009).

AEls EN EL REGISTRO (2011) POR SECTOR

Aeronautico Agroalimentario
8 14

Vs

Artes Gréficas
2
Automocién

11

Turismo
31

Biotecnologia y
salud
8

TIC
22

Corcho
3

\ Energiay
medioambiente

14

Textil
5  Naval Logistica y
5 Muebley madera Maquinariay transporte
8 metal 5
9

Las 165 AEls del Registro impulsan la
cooperacion entre un gran nimero de
empresas y entidades

3.934 EMPRESAS y 529 ENTIDADES

Con sdlo 165 AEls, el peso cuantitativo de
las empresas asociadas sobre el tejido
empresarial sigue siendo poco significativo

0,12% DEL TOTAL ESPANOL

Aunque el peso en ndmero de
empresas sobre el total de Espafia no sea
significativo (0,12%), en términos de empleo
respecto al total, el impacto de las 165 AEIs es
mucho més destacado. Ello es un indicativo de
la participacion de empresas de cierta
envergadura en las iniciativas.

Segin los datos del Ministerio
recogidos de las AEIls del Registro, las
empresas y entidades representadas en ellas
serian responsables de 750.797 empleos
directos, o0 en términos relativos,
aproximadamente el 4,3% de los ocupados
en el mercado laboral en 2011

Fuente: Datos del Ministerio de Industria Turismo y Comercio. Direccién General de
Politica de la Pyme

EMPRESAS Y ORGANISMOS EN LAS AEls (2011) POR SECTOR

800 1711 744 B EMPRESAS

700 = ORGANISMOS 529
600

i EMPRESAS

(12%) 11 ORGANISMOS

Fuente: Datos del Ministerio de Industria Turismo y Comercio. Direcciéon General de
Politica de la Pyme
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A €| N° DE AEls, EMPRESAS, ORGANISMOS Y EMPLEADOS POR SECTOR (A 2011)
2 ESTIMACION
mnlyc AEIS EMPRESAS ORGANISMOS EMPLEADOS DEL EMPLEO
(con efecto arrastre)
TRANSPORTE Y LOGISTICA 29 765 101 242.004 740.508
BIOTECNOLOGIA 5 109 15 4.659 9.027
ENERGIA Y MEDIOAMBIENTE 17 449 45 154.282 468.015
TIC Y MEDIA 25 744 76 133.340 310.651
MAQUINARIA Y METAL 9 201 27 16.485 49.519
TURISMO 3l 456 131 65.992 142.002
AGROALIMENTARIO 14 324 44 25.816 78.616
OPTICA 1 11 1 334 936
MADERA Y MUEBLE 13 311 13 22.224 60.647
SALUD 3 87 31 23.537 43.457
OTROS 18 477 45 62.124 165.161
TOTALES 2011 165 3934 529 750.797 2.068.538
TOTALES 2009 101 2.268 493 450.734 1.207.941
Fuente: Datos del Ministerio de Industria Turismo y Comercio. Direccién General de Politica de la Pyme y elaboracién propia
Tal y como ya reflejaban los del mercado laboral actual, las estimaciones
valores arrojados en el primera valoracion arrojan valores de impacto total en el
del Programa de AEIs, los datos de impacto empleo (empleo directo + sus efectos de
sobre el empleo de las AEIs no solo arrastre) en torno a los 2 millones de
corroboran su capacidad de arrastre, sino puestos de trabajo, 0 en términos relativos,
que claramente el fendmeno ha ido en torno al 11,8% de los ocupados en
incrementandose  progresivamente. Se Espafia actualmente.
puede concluir por tanto que el
Programa (a través de las AEIs) tiene . ) .
. g, ( . ) El trabajo a través de las AEls permite llegar
interés no solo como medida para llegar ,
. . a un gran niumero de empleos
a las empresas miembros, sino como
canal para incidir sobre toda la cadena 750.797 EMPLEOS DIRECTOS
de valor. _
_ ) 4,3% TOTAL ESPANA
A partir de los datos actualizados
de las AEls para el afio 2011 se reafirma el 2.068.538 EMPLEOS TOTALES
hecho de que las AEI que participan en el (directos+ indirectos)
Re:\g_lstro representan una |mportant¢_a masa 11,8% TOTAL ESPANA
critica (tanto de empresas como entidades)
que ademas se inserta en el tejido
econdmico de su entorno como puede Por sectores de actividad, destacan
derivarse de los efectos de arrastre en las actividades de transporte y logistica,
términos de empleo indirecto. energia y medioambiente, TICs y media, y
3 I . de | con un menor peso el turismo, salud,
~ Asi, para el conjunto de las AEIs, agroalimentario y las actividades de madera
se estima que si bien el empleo directo y mueble
(750.797 empleos) supone en torno al 4,3%
*Para la estimacion de los impactos en términos de empleo se han utilizado los coeficientes multiplicadores de las tablas 10 espafiolas para cada sector de actividad en
la linea de las metodologias usas en APTE (2005) y en Castillo y Paton (2010)
®
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Volviendo a los resultados por linea
del Programa AEIl en el caso de las
Agrupaciones del Registro, al analizar la
financiacion concedida por sector de
actividad, transporte y logistica, TICs y
media y agroalimentario son los que mas
financiacion global han obtenido. Por linea,
la linea 2 es la que mas financiacion ha
solicitado (12,2 millones de euros) seguida
de la 3 (8,6) y la 4 (2,6). Por sector, de la
misma manera, los sectores de Transporte y
logistica, TICs y agroalimentaria recogen los
mayores importes de subvencion.

e A

fuentes. Asi, uno de los aspectos mas
destacables del Programa era el de contribuir
a crear una masa critica suficiente y unas
dindmicas de trabajo capaces de identificar y
lanzar proyectos en otros programas
nacionales y europeos, asi como facilitar las
dindmicas de trabajo cluster entre los
miembros de las AEI y su entorno.

Para recoger este tipo de proyectos
y actividades adicionales llevadas a acabo
por las AEls, el Ministerio elaboro una
encuesta  cuyos  resultados  aparecen
resumidos en la tabla de “distribucion de

FINANCIACION TOTAL POR LINEA DEL PROGRAMA Y POR SECTOR (A 2011)

LINEA 3 LINEA 4 TOTAL

1.962.905 435.328 4.655.759
280.679 54.800 974.949
776.555 290.770 2.477.553
1.534.007 482.610 4.251.049
348.699 163.817 1.523.263
1.003.084 140.846 2.460.541
12.726 32.996 199.943
581.839 246.779 1.727.842
150.914 24910 308.367
2.108.592 724.821 4.968.411
8.760.000 2.597.677 23.547.677
2.585.022 1.092.216 8.359.015

LINEA 2

TRANSPORTE Y LOGISTICA 2.257.526
BIOTECNOLOGIA 639.470
ENERGIA Y MEDIOAMBIENTE 1.410.228
TIC Y MEDIA 2.234.432
MAQUINARIA'Y METAL 1.010.747
TURISMO* -
AGROALIMENTARIO 1.316.611
OPTICA 154.221
MADERA Y MUEBLE 899.224
SALUD 132.543
OTROS 2.134.998

TOTALES 2008-2011 12.190.000

TOTALES 2008- 2009 4.681.777
Fuente: Datos del Ministerio de Industria Turismo y Comercio. Direccién General de Politica de la Pyme
*Nota: no se incluyen los datos de AEls de turismo porque estas no dependen de la Direccién General de Politica para la Pyme.

Comparando con lo valores

alcanzados a finales de 2009, la cantidad de
recursos acumulados finalmente destinados
a financiar estructuras, proyectos colaborativos
de I1+D+l y de internacionalizacién, ha
aumentado muy significativamente, pasando
de 8,3 (hasta 2009) millones a mas de 23
(entre 2010y 2011).

Con la financiacion provista por el
Programa de AEIs en sus 4 lineas se perseguia
que las Agrupaciones pudieran ser canales
para apalancar recursos adicionales de otras

proyectos horizontales* y colaborativos de
I+D+1**”. En la tabla se puede apreciar el
importante nimero de proyectos apalancados
por la actividad de las AEIls que
progresivamente se iban inscribiendo en el
Registro. Esta cifra ha ido aumentado de
manera constante desde el afio 2008 hasta el
altimo afio disponible (2010) tanto en
ndmero como en financiacion concedida.

Los proyectos de caracter horizontal
solicitados por las AEIs en los diferentes
programas para el ultimo afio disponible

*Los proyectos de caracter horizontal son proyectos de competitividad presentados por las AEls y sus miembros a otros programas de apoyo publicos (diferentes al
Programa AEls) de las Administraciones Locales, Regionales, de la Administracion General del Estados o programas de apoyo a la competitividad comunitarios.

**Los proyectos colaborativos de I+D+I son proyectos de I+D e innovacién en colaboracion con uno o mds agentes presentados por las AEls y sus miembros a programas
de apoyo publicos (diferentes al Programa AEls) de las Administraciones Locales, Regionales, de la Administracion General del Estados o programas de apoyo a la
competitividad comunitarios.
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DISTRIBUCION ANUAL DE PROYECTOS HORIZONTALES Y COLABORATIVOS DE [+D+I*

A € I ~ N° TOTAL FINANCIACION (€)

ANO
mityc SOLICITADOS CONCEDIDOS SOLICITADA CONCEDIDA
2010 350 235 64.874.770 27.313.470
PROYECTOS HORIZONTALES 2009 220 167 19.843.720 11.017.060
2008 107 90 11.173.860 6.426.350
2010 2.028 1.261 1.178.198.330 801.766.520
,PfﬁTECTOS COLABORATIOVOS 2009 1.910 1.170 610.775.020 214.776.480
2008 1.467 853 224.574.860 115.960.110
Fuente: Datos del Ministerio de Industria Turismo y Comercio. Direccién General de Politica de la Pyme
*proyectos y actividades realizadas por las AEls en el marco de programas de ayuda de la Administracion General del Estado, de las init i icasy de los or
comunitarios y supranacionales.
(2010) alcanzaron un total de 350, de los namero de Agrupaciones inscritas.
cuales 235 fueron finalmente concedidos .
L ~ Entre 2008 y 2009 los estudios de
(72,51%). Los proyectos solicitados ese afio - y
viabilidad elaborados por las AEls se
contaban con un presupuesto total que . 0
ascendia a mas de 64 millones de euros incrementaron en un 140% alcanzando un total
. L ] ) de 145. En 2010, con 224 la cifra se
obteniendo una subvencion de més de 27
i 0
millones (un 42% del total). OTRAS ACTIVIDADES DE LAS AEls
Por su parte, los proyectos de 1+D+l Ro —
colaborativa son los que presentan una mayor 2010 224
cuantia tanto en nimero como en B 2009 e
presupuesto y financiacion obtenida. 2008 60
En 2010, el total de proyectos de PR 2010 438
I+D+1 colaborativa solicitados alcanzé el CONJUNTAS 2003 223
nimero de 2.028 de los cuales un 62,18% 2008 %
fuero n Conced i dos . En térm I nos de Fueln.te: Datos del Ministerio de Industria Turismo y Comercio. Direccién General de
presupuesto concedido, de los 1.178 millones Poltica dela Pyme
de euros solicitados, se subvenciond un incrementd en un 270%. Por su parte, las
68,05%. acciones conjuntas pasaron de 98 en 2008 a 438
Junto con los proyectos horizontales en el afio 2010, lo que supone un incremento del
. 0,
y de I+D+l colaborativa, las AEIls han 347%.
IIe\_/aQO a cabo otro amplio espectro de Analizando lo que supone la
actividades. Estas se pueden agrupar en dos distribucién por Comunidad Auténoma de los
categorias: estudios de viabilidad (diferentes proyectos horizontales, colaborativos de 1+D+l,
a Planes Estratégicos), y acciones conjuntas. estudios de viabilidad y acciones conjuntas, las
Como se adelantaba en la valoracién comunidades que destacaban en las lineas 2, 3y
llevada a cabo en 2009, las AEls han ido 4 también lo hacen aqui (Catalufia, Madrid,
consolidando sus actividades con el paso del Aragon, Valencia). Ademas, en el caso de los
tiempo. Asi, se puede apreciar el importante proyectos horizontales, también  destacan
incremento que cada afio ha experimentado Galicia y Asturias. En cuanto a proyectos
practicamente doblando la tipologia de colaborativos de 1+D+l Galicia y Castilla y
actividades. Comparando con el crecimiento Leon tambien presentan cifras importantes.
en el nimero de AEIs, se puede con_cluir que Por ultimo, en los estudios de
r(::‘almente este aumento esta relatlvamenFe viabilidad y acciones conjuntasy destaca
vinculado a un aumento de la propia especialmente Andalucia y Pafs Vasco junto con
actividad de las AEIs y no s6lo a un mayor los grandes participantes comentados.
®
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N° Y FINANCIACION DE PROYECTOS HORIZONTALES APROBADOS POR CCAA

ANDALUCIA 7.401,07 772,87 6 619,29
ARAGON zo 7.540,33 10 336,96 3 48,80
ASTURIAS 21 650,76 13 518,00 9 533,00
CANARIAS 13 1.087,16 13 509,88 0 0,00
CANTABRIA 2 113,97 2 66,57 0 0,00
CASTILLA LA MANCHA 4 90,19 2 58,51 1 75,00
CASTILLA Y LEON 13 858,25 7 728,00 4 189,00
CATALUNA 58 1.782,74 29 837,12 26 1.921,70
EXTREMADURA 8 276,00 5 210,23 4 201,51
GALICIA 29 1.152,09 20 1.019,88 14 791,08
LARIOJA 2 123,61 0 0,00 2 80,00
MADRID 9 1.175,00 1 626,63 7 392,00
MURCIA 1 42,87 1 203,98 0 0,00
NAVARRA 0 0,00 0 0,00 0 0,00
PAIS VASCO 10 580,80 5 162,68 2 118,88
VALENCIA 4.438,62 39 4.965,76 12 1.366,00
Totalgeneral _ o er I

N° Y FINANCIACION DE PROYECTOS COLABORATIVOS DE I+D+] APROBADOS POR CCAA

ANDALUCIA 2.169,43 1.376,00 2 335,71
ARAGON 88 24.785,10 70 3482352 35 3.506,96
ASTURIAS 28 7.570,00 32 4.710,00 7 2,027,00
CANARIAS 16 2.385,00 10 2.099,00 0 0,00
CANTABRIA 0 0,00 0 0,00 0 0,00
CASTILLA LA MANCHA 1 15,00 2 11,00 0 0,00
CASTILLA Y LEON 62 13.220,94 57 7.031,00 30 4.733,00
CATALURA 95 34.675,60 51 37.959,48 19 13.692,79
EXTREMADURA 5 300,37 4 163,80 3 39,82
GALICIA 51 5.802,39 10 448,78 6 252,44
LARIOJA 15 2.707,76 4 729,00 2 156,00
MADRID 313 114.435,00 271 81.535,00 153 53.018,00
MURCIA 10 1.309,16 15 602,06 0 0,00
NAVARRA 3 0,00 0 0,00 0 0,00
PAIS VASCO 28 8.238,85 109 23.722,15 73 17.297,39
VALENCIA 539 584.151,93* 529 19.565,68 521 18.901,00
Totalgeneral | 126l o un o 53

N° Y FINANCIACION POR ESTUDIOS DE VIABILIDAD Y ACCIONES CONJUNTAS POR CCAA

ANDALUCIA 70 3 38 33
ARAGON 6 4 0 10 5 2
ASTURIAS 2 1 0 5 6 0
CANARIAS 1 1 0 4 4 0
CANTABRIA 0 0 0 0 0 0
CASTILLA LA MANCHA 0 0 0 2 0 0
CASTILLA'Y LEON 3 1 0 16 1 0
CATALUNA 33 14 10 116 69 33
EXTREMADURA 7 7 1 3 3 0
GALICIA 16 16 2 41 6 0
LARIOJA 2 0 0 1 0 0
MADRID 28 24 1 46 35 9
MURCIA 8 2 0 6 0 0
NAVARRA 3 0 0 2 0 0
PAIS VASCO 14 16 13 109 22 20
VALENCIA

Fuente: Datos del Ministerio de Industria Turismo y Comerclo Direccién General de Politica de la Pyme
La financiacién concedida en el caso de los p b de 1+D+ unsalto en el caso de los
aislando su efecto di se puede iar la 6n positiva de estos entre 2008 y 2010.

fAalados desde la Ct i lenci En ier caso,
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22 VALORACION DEL PROGRAMA AEI
Resultados de la encuesta de gestores de AEls

El primer ejercicio de valoracion del Programa AEI incluyd el analisis de los resultados de
una encuesta realizada al conjunto de gestores de las AEls inscritas en el Registro de
Excelencia hasta la fecha (un total de 101) asi como a los gestores de las politicas de
clusters que a nivel regional se estaban llevando a cabo (un total de 17). En esta
actualizacion, dado que el Programa ya cuenta con una andadura suficiente, se ha buscado,
por esta misma via, profundizar en aquellas cuestiones de fondo que vinculan el grado de
consolidacion de las AEls, su impacto en las empresas y la contribucién del propio

Programa a ambos aspectos.

En este segundo ejercicio de valoracion
se ha disefilado una encuesta dirigida a gestores
de las AEIls inscritas en el Registro de
Excelencia del MITYC que en el momento su
elaboracion, contaba con un total de 165
miembros. Los resultados que en este capitulo
se presentan se desprenden del analisis de 89
respuestas de este colectivo (54% del total).

La encuesta se ha definido de un modo
gue permitiera actualizar, para el segundo
periodo, las principales cuestiones recogidas en
el analisis 2007-2009 asi como para profundizar
también en cuestiones relativas al impacto, por
un lado, de las AEls sobre sus miembros y del
Programa a través de las actuaciones que las
financia. La encuesta se ha estructurado en
torno a 4 grandes areas tematicas: (1) naturaleza
de la AEI, (2) contexto sobre el que desempefia
la actividad, (3) funcionamiento de la
Agrupacion y (4) valoracion del Programa AEI
en el periodo 2007-2011. En esta pagina puede
encontrarse el detalle de cada una de estas areas
con los temas concretos que se analizaran (las
27 preguntas del cuestionario se incluyen en el
anexo).

SOBRE LA NATURALEZA Y EL
CONTEXTO DE LAS AEIS

Las cuestiones relativas a la naturaleza
de la AEIl no arrojan grandes diferencias
respecto a los resultados de la primera
valoracion: el nimero de AEls

DIRECCION GENERAL DE POLITICADE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
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NATURALEZA DE LA AEI

Nombre
Afio de constitucion
Sector de Actividad

Equipo técnico del cluster

R S S
R R Y

S
%

Orientacion geogréfica (mercados objetivos)

B

Ambito geogréfico de actividad

S o
DR

Representatividad de la triple hélice en el cluster

CONTEXTO DE LA AEI

Motivaciones de la constitucion del cluster

o
SRS

S
%

Objetivos del cluster

B

Promotores del cluster

S o
DR

Existencia de relaciones previas entre los miembros

>3

<

Oportunidades y barreras para el cluster

FUNCIONAMIENTO DE LA AEI

Elementos diferenciales del cluster y valoracién

>3

<

Nivel de participacion de los agentes del cluster

RS
DR

Efectos de los beneficios cluster a la actividad empresaria
(efectos sobre las ventas)

% Efectos de los beneficios cluster a la actividad empresarial
(efectos sobre los costes)

o
o

Existencia de relaciones con otros clusters de la misma
actividad a nivel nacional

o
o

Existencia de relaciones con otros clusters de diferente
actividad a nivel nacional

< Existencia de relaciones con otros clusters de la misma
actividad a nivel internacional

o
o

Existencia de relaciones con otros clusters de diferentes
actividad a nivel internacional

VALORACION DEL PROGRAMA

< Importancia de las diferentes fuentes de financiacién en los
ingresos totales del cluster

<« Valoracion el Programa de AEls

¢ Elementos de mejora para al Programa a futuro.
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ha aumentado en més de un 60% (bien a
través de asociaciones existentes o de
nuevas) extendiéndose a la préctica totalidad
del territorio nacional y también respecto a la
tipologia sectorial de las AEIs.

Asi, a finales de 2011 el perfil de la
AEI tipo es el de una entidad para la
colaboracion relativamente joven (en torno
al 80% de las AEIs que participaron en la
encuesta surge con posterioridad a 2007) y
con unos equipos técnicos relativamente
reducidos (la media se sitla en trono a 2-3
personas).

Las AEls, salvo notables
excepciones, surgen al amparo del Programa
y a fecha de hoy un importante nimero
aun se encuentra en fase de desarrollo y
consolidacion (en torno al 30% de las AEIs
del Registro tienen menos de 2 afios de vida).
No es de extrafiar por otro lado que la linea 2
(financiacion de estructura) sea la mas
popular.

Otro de los aspectos destacables del
andlisis de la encuesta es el relativo a la
orientacion a los mercados de las AEls. En la
primera valoracién se destaco el predominio
hacia los mercados nacionales frente a los
internacionales, aspecto que con la inclusion
de nuevas AEIs se ha visto enfatizado. Este
enfoque dominante debe ser tenido en cuenta
por el Programa ya que entre sus objetivos
esta el de dar prioridad a la
“internacionalizacion” de estos polos.

En esta linea, las AEls del Registro
contindan destacando por su ‘“caracter
regional” si bien parece que se ha avanzado
en la cooperacidn interregional de muchas de
ellas frente a la situacién en 2009. Cabe

La Agrupaciones Empresariales
Innovadoras son entidades relativamente
jévenes: la gran mayoria surge como
consecuencia del Programa y solo una
minoria procede de una iniciativa anterior.

Cuentan con equipos técnicos
reducidos (entre 1y 3 personas) que
dinamizan el trabajo de la AEI

ORIENTACION DE LAS EMPRESAS DE LA
AEI A LOS MERCADOS

Mercado Mercado local

internacional 29,70%
MERCADOS SE

29,47%
Mercado - DIRIGEN LAS

nacional EMPRESAS DE
41,09% LAS AEIs?

Mercado local Mercado nacional Mercado internacional

¢A QUE

NATURALEZA GEOGRAFICA DE LA AEI

Transregional Regional
38,24% 61,76%

¢QUE
DIMENSION/
ALCANCE

POSEEN LAS
AEls?

Regional Transregional

TIPOLOGIA DE EMPRESAS EN LAS AEls

Granempresa
(>250)15,91%

destacar  igualmente la  composicion éTiL;AA:N%SDEEL
empresarial actual de las AEls que, adn Pyme (50-250) Pyme (<50) LAS

’ N ) 24,06% 60,03% EMPRESAS DE
teniendo una mayor presencia relativa de NG A
empresas medianas y grandes (entorno a un
24 y 16% respectivamente) la dimension
sigue siendo uno de los principales Pyme (<50) M Pyme (50-250) - Gran empresa (>250)
determinantes en el trabajo diario de las

Fuente: Datos a partir de la encuesta a gestores de AEls 2011
®

DIRECCION GENERAL DE POLITICADE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRE SA I

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

Paseo de Ia Castellana, 160 plantas 11-12. -28071 Madrid -Espana



-

-
LN

MINISTERIO
DE INDUSTRIA,
TURISMO

Y COMERCIO

22

SECRETARIA GENERAL DE INDUSTRIA
DIRECCION GENERAL DE POLITICADE
LAPEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

AElIs, especialmente a la hora de involucrar a
las pequefias y microempresas en actuaciones
colaborativas, proyectos de I+D+i y/o de
internacionalizacion.

En cuanto al grupo de preguntas
relativas al contexto de la AEIl, se han
obtenido  resultados similares a los
presentados en la anterior valoracion. Las
principales motivaciones para la constitucion
del cluster/AEl son la necesidad de
incrementar la competitividad de sus
miembros a través de  actuaciones
colaborativas (masa critica) y de innovacion
(adquirir una ventaja competitiva). En este
sentido, los objetivos con los que ha surgido
la iniciativa se han alineado para poder
responder a estas necesidades a medio y
largo plazo.

La amplia mayoria de AEls surge de
la iniciativa conjunta entre las empresas, la
Administraciéon y entidades del sistema
regional de innovacion, si bien las primeras
parecen liderar estos proyectos en un mayor
namero de casos. Ello ha sido posible gracias
a la existencia de relaciones, tanto formales

como informales, entre sus miembros
fundacionales.
La internacionalizacion, la

incorporacion a dinamicas estables para el
desarrollo de innovaciones propias y la
colaboracion son las oportunidades mas
remarcadas, mientras que la crisis es el
condicionante mas destacado de cara al
futuro del sostenimiento de las AEls y sus
empresas.

SOBRE EL FUNCIONAMIENTO
DE LA AEI

El grupo de cuestiones incluidas en
la encuesta a gestores de AEls dentro de esta
area ha buscado profundizar (respecto a la
valoracion realizada en 2009) sobre los
efectos y el impacto que la actividad de las
AEIls (e indirectamente el Programa) ha

tenido sobre sus miembros, especialmente las
empresas.

Los socios de la AEIl valoran
positivamente los elementos que a priori
diferencian estas estructuras respecto a otro
tipo de iniciativas para la colaboracion. El
aspecto mas valorado (que por otro lado es
la caracteristica definitoria del cluster) es su
capacidad para facilitar la construccion de
redes y el establecimiento de nexos entre
los agentes participantes en el cluster.
También resulta muy valorada la capacidad
para servir de puente hacia otros clusters y
sus agentes asi como para el establecimiento
de redes de colaboracion a nivel nacional o
internacional.

VALORACION DE LOS ELEMENTOS
DIFERENCIALES DE AEI POR SUS SOCIOS

¢ QUE DIFERENCIA UNA
AEI COMO ENTIDAD?

¢QUE VALORACION
OBTIENE DE SUS SOCIOS?
[escala 0 a 100]

Facilitador de nexos ante
otros agentes del cluster

Visibilidad eimagen

Facilitador de nexos ante
otros clusters/redes

Servicios que provee el cluster

Canal ante la administracién

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fuente: Datos a partir de la encuesta a gestores de AEls 2011

La imagen, y la capacidad para
ofrecer un mayor visibilidad aparece como la
segunda mejor valorada. La masa critica a la
que la AEI representa, los criterios de calidad
(y excelencia) como requisitos de entrada, y
la garantia de “posicion frontera” que parece
aportar el cluster son realmente activos que
permiten a las empresas “venderse” mejor y
posicionarse de forma diferencial en los
mercados frente a la competencia.
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Los servicios de las AEIs aparecen
también con una valoracion significativa
(en cuarta posicion) y el uso de la AEI como
canal de comunicacion de necesidades a la
Administracién Publica aparece en ultimo
lugar. Estos resultados parecen reflejar el
cardcter diferencial del cluster, y su
valoracion por sus miembros, como un
mecanismos que va mucho mas alld de un
mero interlocutor con las autoridades.

Comparando con los valores de la
anterior evaluacion, también podria decirse
que esta mayor valoracién percibida hacia los
elementos mas caracteristicos de un cluster
(colaboracién, nexos, imagen etc.) bien
podria ser consecuencia del propio proceso
de consolidaciéon del cluster. ElI paso del
tiempo muestra a sus participantes los
potenciales del trabajo en torno a una
"cadena de valor".

El interés por los clusters, derivado
de los beneficios que a la luz de los
resultados  parecen  ofrecer a  sus
participantes, se pone de manifiesto de forma
clara a comprobar el nivel de participacion
de la diferente tipologia de sus socios.

Tal y como se puede apreciar de los
resultados de la encuesta, el tejido
empresarial es el colectivo que mayor nivel
de participacién presenta en las actividades
que la AEI organiza, todo ello ademas en un
periodo de fuerte crisis que podria
desincentivar acciones e iniciativas ligadas a
la obtencién de intangibles y resultados de
dificil cuantificacion y valoracién. En otras
palabras, que las empresas (colectivo donde
ademas las pymes predominan) participen
activamente y continden haciéndolo es un
indicativo del éxito de las AEls, ya que de no
existir un beneficio percibido no habria
cabida para una inversion de tiempo (trabajo
colaborativo) ni recursos (cuotas) para estas
iniciativas.

Junto a las empresas, los agentes del
sistema de innovacién (centros tecnoldgicos

mayoritariamente, universidades etc.) forman
otro colectivo que participa de una manera
muy activa en las actuaciones que lleva a
cabo la AEI.

NIVEL DE PARTICIPACION DE LOS
DIFERENTES SOCIOS DE UNA AEI

¢QUE TIPO DE
ENTIDADES
PARTICIPAN?

¢QUE NIVEL DE PARTICIPACION
DESEMPENAN?
[escala 0 a 100]

|

entes del sistemade
Ag q iy 71,58
innovacion
Administracién Publica ‘
——T—T—— 1T

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fuente: Datos a partir de la encuesta a gestores de AEls 2011

Se mantiene la tonica ya observada
en los resultados de la anterior evaluacion, y
que hasta cierto punto responde de hecho a la
I6gica de que los clusters/AEls estan
liderados por la iniciativa privada y en los
que de manera progresiva, la participacion de
agentes que promueven la innovacion en las
empresas adquiere un papel méas destacable.

Dentro del tercer area se consider6
la oportunidad de incluir una serie de
cuestiones  cuyas respuestas  pudieran
profundizar en el impacto de las actuaciones
desarrolladas por las AEIs en los resultados
de las empresas, asi como vincularlas en la
medida de los posible a la ejecucion del
Programa de AEls. En concreto, se preguntd
sobre aquellos factores que inciden en la
reduccion de los costes y el aumento de las
ventas de las empresas, la contribucion de las
actuaciones desarrolladas desde las AEIs a
cada uno de ellos, y finalmente, Ia
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percepcion de la incidencia que el Programa
podria tener, a través de las actuaciones de
las AEls, en dichos factores.

En el gréfico siguiente aparece una
relacién de siete factores que influyen en la
reduccion de costes e incremento de
ventas. Las diferentes lineas del Programa
de AEIls financian actuaciones de las
Agrupaciones dirigidas a actuar sobre dichos
factores.

INCIDENCIA DE LAS LINEAS DEL PRORGAMA AEls
EN LOS FACTORES

RS

< iy ® L
© © © © © i
° © ° @ @ @ Lineas del
E ¢ £ £ £ £ Programa
p} £ o 3 3 3
3
\ 4 v v \ 4 ) 4 ¥

MEJORA DE PRODUCTOS Y

ACCESO A MERCADOS DE
SERVICIOS

FACTORES
ACEESO A FINANCIACION

ACCESO A REDES
| ACCESO A CONOCIMIENTO |1 Linea 3

| MEJORA DE PROCESOS
| MAYOR VISIBILIDAD

FACTORES QUE INFLUYEN EN LA
REDUCCION DE COSTES Y AUMENTO
DE VENTAS Y SOBRE LOS QUE INCIDEN
LAS ACTUACIONES DESDE LAS AEls

T T ITTITIT

» ¢éQué factores contribuyen en mayor medida a la
reduccién de costes/ aumento de ventas?

> éSobre cudles ha incidido en mayor medida el
Programa de AEls a través de las Agrupaciones?

La encuesta pretende reflejar la
influencia de ciertos factores, sobre los que
habitualmente se enfoca el trabajo de las
AEls, en los costes y las ventas que
experimentan sus empresas, y de manera
adicional coémo el Programa de AEls parece
incidir en dichos factores a partir de las
percepciones de los gerentes de las AEls.

¢Qué factores inciden en mayor medida en
la reduccién de costes/ aumento de ventas?

En lo que se refiere a la incidencia en la
reduccion de los costes totales que puede
llegar a experimentar una empresa, la
mencionada encuesta refleja que, de los siete
factores, el acceso a conocimiento y una
mayor facilidad para el establecimiento (y
acceso) de redes son los mejor valorados.

Un segundo grupo lo compondrian
la. mayor facilidad para acceder a
financiacion o la mejora de los productos y
servicios.

VALORACION DE LA INCIDENCIA DE LOS
FACTORES A LA REDUCCION DE COSTES

¢QUE FACTORES INCIDEN
EN LA REDUCCION DE
LOS COSTES?

¢QUE VALORACION
OBTIENE DE SUS SOCIOS?

Acceso a
conocimiento

Acceso aredes

Acceso a financiacién

Mejora de los
productosy servicios
Mejora de los
procesos

Mayor visibilidad

Acceso a mercados de
factores

Nulo Bajo Medio Alta Muy Alto

Fuente: Datos a partir de la encuesta a gestores de AEls 2011

En cuanto a la incidencia en el
aumento de las ventas, de forma anéloga la
encuesta refleja que, de los siete factores, la
mejora de los productos y servicios y el
acceso a conocimiento son los mas
valorados.

Un segundo grupo lo compondrian
la mayor facilidad para acceder a redes y la
también mayor visibilidad que adquieren sus
miembros.
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VALORACION DE LA INCIDENCIA DE LOS
FACTORES EN EL AUMENTO DE LAS VENTAS

¢ QUE VALORACION
OBTIENEN DE LOS SOCIOS
DE LA AEI?

¢QUE FACTORES INCIDEN
EN EL AUMENTO DE LAS
VENTAS?

Acceso a mercados de
factores
Mejora de los
procesos

Acceso a financiacién
Mayor visibilidad

Acceso aredes

Acceso a
conocimiento
Mejora de los
productosy servicios
Nulo Bajo Medio Alta Muy Alto

Fuente: Datos a partir de la encuesta a gestores de AEls 2011

La encuesta consultd también como,
a partir de las percepciones de los
encuestados, cada uno de los factores podia
llegar a incidir (en términos cuantitativos)
sobre el total de reduccion de costes asi como
en el aumento de las ventas.

En lo relativo a la reduccién total de
los costes que una empresa pudiera
experimentar, el conjunto de factores en los
que las AEIls centran sus esfuerzos podrian
llegar a suponer en torno a un 32%. De forma
paralela, en el caso de las ventas se situaria
en un 28%.

Segun los resultados de la encuesta, los
factores sobre los que inciden las actividades
de las AEls podrian suponer hasta

un 32% DE LA REDUCCION DE LOS COSTES
experimentada por la empresa

¢Sobre qué factores ha incidido en mayor
medida el Programa de AEIs?

Por dltimo, se preguntd a los
gerentes en qué medida el Programa de AEIs
habia influido sobre cada uno de los 7
factores considerados.

VALORACION DE LA INCIDENCIA DE LOS

FACTORES A LA REDUCCION TOTAL DE COSTES

(SOBRE LA REDUCCION TOTAL EN %)

INCIDENCIA
DE OTROS
FACTORES
100% 7
90% -
80% -
70% - INCIDENCIA DE
60% - FACTORES
50% POTENCIADOS

20% - DESDE LAS AEls

30% -
20% -
10% -
0% 1
Reduccion total de los costes
experimentados por las empresas

Fuente: Datos a partir de la encuesta a gestores de AEls 2011

Segun los resultados de la encuesta, los
factores sobre los que inciden las
actividades de las AEls podrian suponer

hasta un 28% DEL AUMENTO DE LAS
VENTAS experimentado por la empresa

VALORACION DE LA INCIDENCIA DE LOS

FACTORES AL AUMENTO TOTAL DE VENTAS
(SOBRE EL AUMENTO TOTAL EN %)

INCIDENCIA
DE OTROS
FACTORES

100% -
90%
80%

T INCIDENCIA DE
s, FACTORES
POTENCIADOS
50% A DESDE LAS AEls
40%

30%
20%
10%
0% 1
Aumento total de las ventas
por la emp

q

experi

Fuente: Datos a partir de la encuesta a gestores de AEls 2011
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Segun los datos de la encuesta, el
Programa parece contribuir en un mejor
el acceso al conocimiento, a redes y al
establecimiento de nexos con otros
agentes, y en el acceso a financiacion mas
favorable, que por otro lado son los que més
parecen contribuir a la reduccion de los
costes experimentada por las empresas.

[escala de valoracion]

z Muy Alto
¢COMO INCIDE EL
PROGRAMA AEls EN Alto
CADA UNO DE LOS
FACTORES? BECio

(en cuanto a estos contribuyen a

la reduccién de costes) Bajo

Nulo

El Programa de AEls parece haber
CONTRIBUIDO precisamente sobre
aquellos FACTORES que parecen incidir en
mayor medida a la REDUCCION de los
COSTES y al AUMENTO de las VENTAS.

Mayor

Mejoradelos Mejorade los Accesoa Accesoa Accesoa Accesoa

[escala de valoracion]

z Muy Alto
¢ COMO INCIDE EL
PROGRAMA AEls EN Alto
CADA UNO DE LOS
FACTORES? Medio
(en cuanto a estos contribuyen al .
aumento de las ventas?) Bajo

Nulo

y i de redes
servicios factores

Mayor
visibilidad

Fuente: Datos a partir de la encuesta a gestores de AEls 2011

Respecto al aumento de las ventas
experimentadas por las empresas, el
Programa parece incidir especialmente en
la mejora de los productos y servicios y el
acceso al conocimiento que, de nuevo en este
caso, son los que mas parecen contribuir al
aumento de las ventas experimentada por las
empresas.

Ambos resultados, tanto por el lado
de la contribucién a los factores en términos de
coste como de ventas, refleja la aparente
idoneidad de la politica desarrollada con el
Programa AEI, que ha terminado incidiendo
hacia aquellos factores que mas contribuian a

Mejoradelos Mejorade los Accesoa Accesoa Accesoa Accesoa

p y i de redes
servicios factores

la competitividad de las empresas.

Desde su lanzamiento, el
Programa AEIl buscoé consolidar un
sistema de clusters a nivel nacional, y
como tal se buscé que los clusters/AEI
que iban apareciendo no se desarrollaran
de forma aislada sino en un conjunto
coherente que ademés, de manera
progresiva, fuera generando conexiones.

Para ello aparece
especificamente la linea 4 como
mecanismo para favorecer el trabajo
“intercluster” entre diferentes
Comunidades Auténomas, e incluso de
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estos con otros polos a nivel internacional.
Para recoger este aspecto, que sin duda va a
ostentar cada vez mas importancia, se
incluyeron una serie de cuestiones sobre las
relaciones (tanto formales como informales)
que las AEls estaban generando, diferenciando
si estas se daban sobre la misma actividad, con
otras regiones y/o a nivel internacional, asi
como la intensidad de las mismas.

COLABORACIONES ENTRE AEls DE UNA MISMA
ACTIVIDAD ENTRE COMUNIDADES AUTONOMAS

(% colaboraciones totales)

La informacién obtenida del
tratamiento de la encuesta se ha resumido en
los mapas de esta pagina. Las flechas marcan
la existencia de algln tipo de relacion entre
las AEls de las diferentes Comunidades. En
el primero, estas relaciones se dan entre AEIs
de una misma actividad. Los porcentajes son
una medida relativa del nimero de relaciones
entre las AEls de una Comunidad Auténoma
con el resto sobre el total de relaciones

identificadas a nivel de Espafia,
diferenciando cuando esta
relacion se da entre AEls de la

4,51% 1,64%

\

misma actividad o bien de
actividades diferentes.

A la luz de los datos
puede interpretarse que, si bien
aln queda camino por recorrer
debido a la juventud de muchas
de las Agrupaciones y, en gran
medida por el caracter regional
de muchos de los clusters, las

L ex AEls presentan ya cierta
— dindmica intercluster a tener muy
en cuenta.

i \ \ 1,64%

3

®
CAMNARIAS
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Las AEls presentan dinamicas
relacionales a nivel

COLABORACIONES ENTRE AEIs DE DIFERENTES
ACTIVIDADES ENTRE COMUNIDADES AUTONOMAS

(% colaboraciones totales)

transregional que podria ser
explotada con apoyos como la

linea 4 del Programa AEI.

4,14% 0,65%

Es necesario ser
prudente en el andlisis ya que
este no ha recogido diferencias
por la naturaleza de la relacion
(esto es, si se ha basado en
proyectos concretos o relaciones
més informales), una cuestion
que sin embargo puede ser
importante de cara a materializar

11,11% un apoyo mas profundo a partir

de actuaciones como las
recogidas en la linea 4 del
6,10% R
e Programa AEIl. En cualquier
6,10% .
® caso, como puede reflejarse de
CANARIAS
Fuente: Datos a partir de la encuesta a gestores de AEls 2011
(
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este primer analisis, la cooperacién creciente
entre clusters de diferentes regiones puede
marcar una estrategia interesante de cara a
configurar polos competitivos a nivel
internacional con una masa critica suficiente.
Pero esta realidad, identificada a través del
analisis de relaciones entre cluster de la misma
actividad, alin es mas interesante si se tienen
en cuanta la relaciones que se observan entre
clusters de diferentes actividades econémicas.

Asi, junto con las cuestiones sobre las
relaciones con otros clusters/AEls de otras
Comunidades  Auténomas, se  pregunto
también sobre la naturaleza de los otros
clusters con los que se colaboraba. El andlisis
refleja una menor cantidad de relaciones
totales tal y como se puede apreciar en el
mapa. Una de las causas puede ser el mayor
nivel de consolidacion necesario por parte de
las AEls para emprender este tipo de
relaciones, que van dirigidas a colaboraciones
“mas complejas” que implican modelos de

COLABORACIONES ENTRE AEls DE DIFERENTES
ACTIVIDADES POR TIPO DE ACTIVIDAD

(% colaboraciones totales)

3,08%

1,15%

1,54%

°
i Ambients

Ferroviario

1,54%

Fuente: Datos a partir de la encuesta a gestores de AEls 2011

0,77%

1,92%

1,54%

e

negocio distintos y en algunos casos la
integracion de partes de cadenas de valor
diferentes. Son, sin embargo, otro tipo de
relaciones donde se puede explotar la
diversidad relacionada a nivel transregional.
Relaciones a través de las cuales, al poner en
comun experiencias diferentes, pueden surgir
con mayor facilidad “innovaciones radicales”
y modelos de negocio/mercados nuevos. Dada

Las AEls pueden ser un mecanismo para
explotar la diversidad relacionada; un
mecanismo para la innovacién radical a
través de la cooperacién en la frontera
de diferentes actividades econdmicas.

AEls como mecanismo para la

ESPECIALIZACION INTELIGENTE

la importancia que desde la Comision se esta
dando a este fendmeno a través de la
especializacion inteligente*, la situacion
desde la que se parte con las AEls, asi como
la posibilidad de potenciarla
gracias al Programa AEls (a
través de actuaciones como la
linea 4) puede contribuir en gran
medida a posicionar mejor a
Espafia y a las diferentes
Comunidades Auténomas ante el
o nuevo periodo 2014-2020.

Las relaciones entre las
AEls de diferente actividad
econdmica aparecen reflejadas en
el grafico de esta pagina donde
los porcentajes suponen el peso
que la relaciones entre las AEIs
de una actividad con el resto
3. tienen sobre el total de relaciones
identificadas. Asi, las AEls de
TICs son las que més relaciones
presentan con el resto de AEIs de
actividades distintas, alcanzando
el 12,3% de todas las relaciones.

*La Comisién Europea, en la nueva Estrategia Europa 2020, ha resaltado el papel de los especializacién inteligente como mecanismos para mejorar la competitividad. Tal es la
importancia adquirida que desde la DG de Politica Regional, la disponibilidad de Fondos de la Politica de Cohesidn se va a supeditar a contar, en cada una de las regiones, con
una Estrategia de Especializacion inteligente: Regulation of the European Parliament and of the Council on Specific provisions concerning the European Regional
Development Fund and the Investment for growth and jobs goal and repealing Regulation (EC) No 1080/2006. En estas estrategias la configuracion de clusters fuertes,

interconectados y facilitadores de la diversidad relacionada va a ser un aspecto fundamental.
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mencionado
hacia la

dado el

altimo,

Programa AEIs
configuracion de polos competitivos a nivel
mundial un conjunto adicional de cuestiones
pregunto acerca de este tipo de relaciones con

Por

enfoque del

otros clusters a nivel internacional. En los
graficos de esta pagina pueden observarse las
nexos existentes con diferentes partes del
mundo diferenciando los que se han generado
entre AEISs espafiolas y clusters internacionales
de la misma actividad, y con clusters de otra
actividad econdmica diferentes.

Como pude verse, y en la linea de

COLABORACIONES ENTRE AEIs DE UNA MISMA
ACTIVIDAD A NIVEL INTERNACIONAL (% del total)

.........

PAIS VASCO

1,83%
NAVARRA-

24,77%
CATALURA

GALICIA

......................... CASHILAY
11,01%
AARAGON

= - 13,76% |, }
MADRID i

g

ek
MURCIA

COLABORACIONES ENTRE AEIs DE DIFERENTES
ACTIVIDADES A NIVEL INTERNACIONAL (% del total)

B1,67% reeeeestonen
C.VALENCIANA 7

CASTILLA LA-
MANCHA

Fuente: Datos a partir de la encuesta a gestores de AEls 2011
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algunos resultados presentados anteriormente
sobre la orientacién internacional de la gran
mayoria de las AEls, ain existe un amplio
margen de mejora ya que esta area sigue siendo
terreno de unos pocos clusters (por otro lado con
una mayor trayectoria histérica y consolidados) y
muy concentrada en una serie de regiones. Debe
ser tarea del Programa AEI (pero también de las
Administraciones regionales) seguir apoyando la
apertura de los clusters/AEls, su insercién en
redes internacionales como un via estratégica
para poder realmente avanzar hacia la
internacionalizacién y poder alcanzar los niveles
de competitividad de los mercados globales.

Las AEls presentan dinamicas de
cooperacidn internacional
interesantes, que dan margen para
poder involucrar a un mayor nimero

de clusters y empresas los canales
globales

AEls como mecanismo para la

< INTERNACIONALIZACION DE

LAS EMPRESAS

Las AEls cooperan con otros clusters
a nivel internacional de otras
actividades siendo importante dar el
salto a la construccion de “cadenas
de valor globales”

AEls como mecanismo para la
construccion de CADENAS DE
VALOR GLOBALES
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SOBRE LA VALORACION GENERAL
DEL PROGRAMA AEI

Finalmente, el ultimo grupo de
preguntas se centraron en la valoracion
general del programa, y especificamente de
cada una de sus lineas.

Considerando los beneficios
expuestos a lo largo de este capitulo, una
valoracion del impacto del programa podria
llevarse a cabo considerando cuanto supone
el apoyo del Programa AEI respecto a los
recursos de los que dispone la AEIl para
potenciar estos beneficios en sus socios.

En el grafico siguiente se puede
apreciar las fuentes de financiacion de una
AEl tipo. Como puede apreciarse, la
financiacion de la Administracién Central es
una de las mas importantes, y la que mas
cuantia aporta a las Agrupaciones
(principalmente a través del Programa AEIs).

FUENTESD E FINANCIACION DE LAS AEls

Otros programas
(europeos) Cuotasdelos
3% socios
21%

AAPPregionales
22%

AAPP nacionales
35%

uentes privadas
2%

Fuente: Datos a partir de la encuesta a gestores de AEls 2011

Puede entenderse que el Programa
por su parte ha permitido no sélo lanzar las
iniciativas, sino desarrollar gran parte de los
servicios que actualmente las AEls dan a las
empresas, y que revierten en los beneficios
anteriormente constatados.

A la hora de relativizar lo que
supone la financiacion del Programa, en cada
una de sus lineas actuales, sobre los recursos
de que la AEI dispone para trabajar con sus

socios, se aprecia que la financiacion del
Programa es muy significativa: alcanza en
torno al 42% para proyectos colaborativos de
I+D+1, cerca del 39% para el funcionamiento
de la estructura del cluster/AEl, y sobre el
18% para proyectos de internacionalizacion

CONTRIBUCION DE LAS LINEAS DEL
PROGRAMA AEI POR AREA DE LA AEI

¢CUANTO SUPONE EL
(EN QUE PROGRAMA RESPECTO A LOS
ACTIVIDADES INCIDE RECURSOS TOTALES
CADA LINEA? DISPONIBLES PARA ELLO?
[escala0a 100]

proyectosinterclustere
internacionalizacién
(referenciaalinead)

Proyectos I+D+I colaborativos
(referenciaalinea3)

41,59%

Funcionamientoy estructra del
cluster (referenciaalinea2)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fuente: Datos a partir de la encuesta a gestores de AEls 2011

De manera méas general, cerca del
90% de las AEIls (beneficiarios del
Programa) han valorado positiva 0 muy
positivamente el Programa, frente a una
minoria que lo ha considerado como de
impacto medio o bajo (13%) para el
desarrollo y consolidacién de los clusters.

VALORACION GLOBAL DEL PROGRAMA
AEI POR LOS GESTORES DE AEI

¢COMO VALORA EL PROGRAMA AEI COMO ELEMENTO
PARA EL DESARROLLO Y CONSOLIDACION DEL
CLUSTER?
Bajo
Medio 8%
5%

Alto

28% Muy Alto
59%

Fuente: Datos a partir de la encuesta a gestores de AEls 2011
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La progresiva extension de las interrelaciones con otros agentes. Todo ello
politicas de cluster, y la proliferacion de las repercutiendo en mejorar competitivas. ”*
iniciativas cluster a nivel internacional, es o .
RN o Desde el lado de la politica, “el
indicativo de los aparentes beneficios que -
. . Programa AEIs ha contribuido a hacer de
ofrecen a sus integrantes asi como al . .
. . . palanca en aquellas regiones que alun no
conjunto de la economia donde se insertan. o
X contaban con una politica de clusters
De hecho, no parece cuestionarse la . .
. . . formal, asi como consolidarla (relanzarla)
relacidn positiva y directa entre el grado de . .
“ » S en aquellas que si contaban con una.
aglomeracidn-especializacion que
presentan 'y el nivel de desarrollo
econémico de los entornos donde se sitdan. . L
La primera valoracién del Programa AEls
resalto el efecto positivo que el apoyo
Los clusters son un fenémeno del tuvo sobre la configuracion inicial de un
funcionamiento econémico, que sistema de clusters formal a nivel
permiten generar externalidades que nacional, asi como los beneficios
benefician a las empresas e aparentes para las empresas
indirectamente contribuyen al
desarrollo econémico. . .,
El ejercicio de valoracién de esta
segunda etapa ha buscado continuar la linea
Tomando como base esta realidad, metodoldgica  del ~ primer  anlisis
en 2007 el Ministerio de Industria, Turismo presentando, por un lado, las cifras mas
y Comercio lanza el Programa AEls, una destacables del Programa, y por otro, la
politica a nivel nacional, en la linea de las valoracion que sus beneficiarios ha hecho
mas innovadoras a nivel internacional, para de él en este segundo periodo.
apoyar el lanzamiento y la consolidacion de En términos generales. v comparando los
un sistema de clusters en Espafia. gen Y comp -
resultados obtenidos en el primer periodo,
El ejercicio de valoracion que aqui el Programa de AEIl en este segundo
se ha presentado es herencia de uno anterior periodo ha permitido préacticamente doblar
elaborado al finalizar el primer periodo del las cifras acumuladas en las diferentes
Programa (finales de 2009) y que tuvo una lineas (2, 3y 4).
valoracién muy positiva. Tal y como , .
concluia el estudio: “El Programa AEls ha ha aumeri;ggrﬂir%g; '??ssasgoe:j;e%sltrg
contribuido a instrumentalizar la dindmica finales de 2009 a 1650 apfinales de 2011)
cluster en muchas regiones y sectores que Este mavor nimero  ha ermitidc;
teniendo el potencial ain no se habian incrementa)r/ considerablemente ef alcance
formalizado. Las empresas se estan del Proarama:
beneficiando a través de servicios que 9 ’
proveen, de una mayor visibilidad y de las
*Castillo, J., Barroeta, B. y Paton, J. (2011) “El Programa AEl en el marco de las politicas internacionales de apoyo a los cluster. Una valoracién”. Informe elaborado para
el MITYC
®
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Ael > La linea 2 ha pasado de 91 proyectos
aprobados hasta 2009 a 167 entre 2010 Todas las lineas han aumentado
mityc y 2011 (un 83% mas) alcanzando un significativamente en nimero de

total de 258 proyectos aprobados desde
2007. Ello ha supuesto pasar de una
financiacion de 4,65 millones de euros
hasta 2009 a 7,51 millones entre 2010 y
2011. En total 12,18 millones de euros
desde 2007.

proyectos aprobados y financiacion
concedida

Se ha DUPLICADO EL ACUMULADO
desde 2007 en las lineas 2,3y 4

Se ha movilizado mas de 40 millones

de presupuesto con 23 millones de €
de subvenciéon

> La linea 3 ha pasado de 50 proyectos
aprobados hasta 2009 a 127 entre 2010
y 2011 (un 154% més) sumando un total
de 177 proyectos aprobados desde 2007.
Ello ha supuesto pasar de una
financiacion de 4,01 hasta 2009 a 4,76
millones de euros entre 2010 y 2011. En
total 8,76 millones de euros desde 2007.

Respecto a la capacidad de arrastre
del Programa finales de 2011, las 165 AEls
inscritas en el registro contaban con un total
de 3.934 empresas y 529 entidades
(Administracion  Plblica, universidades,
centros tecnoldgicos, etc.). Las empresas de
las AEls suman 750.797 empleos en total.

» La linea 4 ha pasado de 45 proyectos
Aprobados hasta 2009 a 87 entre 2010 y
2011 (un 93% maés), contabilizando un
total de 132 proyectos aprobados desde
2007. Ello ha supuesto pasar de una
financiacion de 1,09 millones de euros
hasta 2009 a 1,52 millones de euros
entre 2010 y 2011. En total 2,6 millones
de euros desde 2007.

Al comparar estas con las cifras
alcanzadas a finales de 2009, el nimero de
empresas indirectamente beneficiarias
del Programa ha aumentado en un 73%
y el empleo un 66% (lo que induce a
considerar una mayor participacién de
pymes).

En términos estimativos, el efecto
arrastre (empleo directo+ indirecto)
podria alcanzar los 2 millones de
ocupados. Asi, en términos relativos, sobre
el mercado laboral actual el empleo directo
que representarian las AEls alcanzaria el
4,3% del total espafiol y el total, el 11,8%.

Las AEls en el Registro del MITYC han
pasado de 101 a finales de 2009 a 165 a
finales de 2011.

Por Comunidades Auténomas,
aungue siguen dominando aquellas regiones
con mayor nimero de AEIs en el Registro,
la progresiva incorporacién de nuevas
Agrupaciones tras 2009 ha permitido
reducir las diferencias de acceso al
Programa. Destacan Catalufia, Madrid,
Castilla y Leo6n, Aragon, Andalucia y
Comunidad  Valenciana  como las
Comunidades que mayor retorno han

obtenido en el conjunto de las lineas 2, 3 y

4 desde su entrada en funcionamiento.

En cuanto a otros proyectos
presentados por las AEI a marcos de apoyo
distintos al del Programa AEls, al igual que
lo observado en el, estas han aumentado
considerablemente:

»Los Proyectos Horizontales han ido
creciendo a lo largo de todo el periodo
alcanzando un acumulado a fecha de 2010
de 492 proyectos aprobados con una
financiacion total de 44,7 millones de
euros. En este caso, los proyectos

DIRECCION GENERAL DE POLITICADE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA I
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[Ael] En cuanto a la valoracion

Las 165 AEls en el Registro del MITYC percibida del Programa AElIs a partir de

mityc . — las encuestas de valoracion respondidas por
permiten maximizar el alcance del .
las AEIs del Registro, se ha constatado la
Programa ya que representan a: . . .
importancia que sus socios otorgan a los
750.797 EMPLEOS DIRECTOS elementos que diferencian a una
AT EE( AEl/cluster de otro tipo de entidades para la
1270 colaboracioén. En concreto se ha valorado
2.068.538 EMPLEOS TOTALES de manera especial la capacidad para
(directos+ indirectos) poner en contacto agentes (facilitador de
11,8% TOTAL ESPANA ne_xos) y la mayor visibilidad que da a los
miembros de la AEI.
La encuesta ha reflejado también ,
. a partir de la percepcion de los responsables
aprobados en 2010 supusieron un 40,7% P percepe - P
. . L . de las AEls, la contribucion que los factores
mas, y la financiacion un 148% mas. L .
sobre los que inciden las Agrupaciones
) podrian tener en términos de costes y
»Los Proyectos Colaborativos de 1+D+I ventas:
aprobados, en la misma linea, también han
crecido durante todo el periodo, alcanzando L - .
> Percepcién de la incidencia sobre la
unos acumulados hasta 2010 de 3.284 —
reduccién de los costes de las
proyectos que han supuesto  una p——
financiacion total de 1.132,3 millones de EMDresas.
euros. En este caso, los proyectos El acceso mas facil al conocimiento, a
aprobados en 2010 supusieron un 7% mas las redes y a la financiacion parece
respecto a 2009, y la financiacién fue un contribuir de forma significativa a la
274% superior (lo que induce a considerar reduccion  total de costes que
proyectos méas grandes). experimentan las empresas. En su
conjunto, estos junto con los efectos
sobre la mejora de productos y
. servicios, de los procesos, la mayor
Las AEls y sus miembros han presentado visibilidad y el acceso mas facil a los
proyectos en otros marcos de ayuda que mercados de factores pueden llegar a
les ha reportado financiacién adicional: incidir hasta en el 32% de la reduccion
492 proyectos horizontales con una quet ur:at elzmpresa experimenta en sus
financiacidn de 44,8 millones de € COsStes fotales.
s e o e La incidencia del Programa de AEls
: provectos:o a ‘.’ra.t,“"’; g l14D+ sobre cada uno de estos factores se ha
CO: ;':: 'rflalnc'ac':;n: valorado, por lo general, de manera muy
.22 Mitones de positiva destacando especialmente el
acceso de forma mas facil al
conocimiento, al establecimiento de
redes y a la financiacion.
®
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> Percepcion de la incidencia sobre el
aumento de las ventas de las

empresas.

La mejora de los productos y servicios y
un mayor acceso al conocimiento parece
contribuir en mayor medida al aumento
de las ventas que experimenta una
empresa. En su conjunto, estos junto con
un mayor acceso a redes y a
financiacion, una mayor visibilidad, la
mejora de los procesos y el acceso a
mercados de factores pueden llegar a
representar hasta en un 28% sobre el
aumento de las venta que experimenta
una empresa.

La incidencia del Programa de AEls
sobre cada uno de estos factores se ha
valorado, al igual que en el caso de la
reduccion de costes, muy positivamente
destacando la incidencia en el acceso al
conocimiento, a las redes y a la mejora
de los productos y los servicios.

A partir de la percepcion de los
encuestados, los factores sobre los que
inciden las AEls podrian representar:

Hasta un 32% de la reduccidn
total de COSteS en las empresas

Hasta un 28% del aumento total
de ventas en las empresas

De acuerdo con los gestores de AEls, el
Programa parece haberse alineado
sobre aquellos factores que inciden en la
reduccién de costes y el aumento de
ventas en las empresas.

Otro elemento destacable de la
valoracién ha sido los resultados obtenidos
en términos de colaboraciones entre las
AEls de las diferentes Comunidades
Auténomas. Se ha identificado una base de
colaboraciones, que puede (y debe) ser
potenciada como mecanismo para alcanzar
mayor masa critica que pueda posicionarse
a nivel internacional. Estas
colaboraciones/relaciones se dan tanto en
términos de la misma actividad como entre
actividades diferentes, si bien las primeras
S0Nn MAas comunes.

Las AEls son un potente instrumento
para facilitar la configuracion de un
sistema de clusters integrado.

AEls como mecanismo para la

ESPECIALIZACION INTELIGENTE

La colaboracién entre AEIls vy
clusters de otras partes del mundo, si bien
es un tema a perseguir (principalmente
como consecuencia de la juventud de
muchas de las Agrupaciones) presenta una
base sobre la que seguir trabajando, y
algunas AEls y Comunidades ya estan
desarrollando dinamicas interesantes en
este sentido.

La linea 4 del Programa AEls, que
por otro lado es la que hasta el momento
menos proyectos y menor financiacion ha
registrado, puede ser una buena palanca
para impulsar la internacionalizacion de las
AEls/clusters en Espafia.

En definitiva, la contribucion del
Programa AEIl, no solo al desarrollo y
consolidacion de las AEIls, sino del
fenémeno cluster en Espafia, para haber
continuado la senda que inicid en el primer
periodo, e incluso parece haberse
incrementado a la luz de las cifras del
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les innovadoras

agrupaciones empresaria

programa y de la valoracion de los propios
beneficiarios. El Programa AEls no s6lo
supone una fuente de recursos muy
importante para las AEIs sino que, en las
areas que apoya, podria afirmarse que
suponen, en un amplio nimero de casos,
una fuente imprescindible para llevar a
cabo actuaciones en este &mbito.

Los beneficiarios  valoran
mayoritariamente al Programa como clave
para el desarrollo y consolidacién del
cluster (87% de los casos), lo que unido a
los beneficios percibidos en las empresas,
el efecto de arrastre en términos de empleo,
y la relativa asequibilidad de la medida, se
puede considerar una politica de cluster
muy positiva.

La colaboracién entre AEls de
diferentes Comunidades, y sobre todo de
diferentes actividades econémicas puede
convertirse en un potente instrumento de
cara a la configuraciéon de un sistema
nacional de clusters coherente, y en la linea
de las nuevas tendencias de politica de
I+D+l  europea centradas en la
especializacion inteligente.

Actualizacion
de la valoracion del
Programa AEI

Noviembre 2011

DIRECCION GENERAL DE
POLITICA DE LA PEQUENA
Y MEDIANA EMPRESA
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ANEXO

CUESTIONARIO GESTORES DE AEls

infyde iD

[Ael] pacins Encuesta a gestores de Agrupaciones Empresariales Innovadoras en el Registro de excelencia del MITYC

mitye

NATURALEZA DE LA AEI
i3 Afio de constitucién de la asociacion cluster

n Sector de actividad del cluster

nNEdepersonas trabajand enla iacion cluster

¥ Tipologia de empresas en el cluster (% Suma 100)

PEQUENA Y MICROEMPRESA (<50 empleados)

MEDIANA EMPRESA (50<>250 empleados)

GRAN EMPRESA (>250 empleados)

Orientacion a los mercados del cluster (% de la produccién suma 100)

MERCADO INTERNO (CCAA)

MERCADO INTERNO (Espafia)

MERCADO EXTERNO (Europa-Internacional)

n Ambito geogrdfico del cluster (Local, regional, transregional)

Representatividad de los diferentes tipos de agentes en el cluster (Nula, Baja, Media, Alta)

EMPRESAS Valor
ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL Valor
ADMINISTRACION PUBLICA REGIONAL Valor
AGENTES DEL SISTEMA DE INNOVACION (universidades, centros tecnoldgicos etc.) Valor
CONTEXTO DE LA AEI
-3 Motivaciones que ha llevado a la constitucion de la asociacién cluster (Nula, Baja, Media, Alta)
EXISTENCIA DE APOYO DESDE LA ADMINISTRACION Valor
NECESIDAD IDENTIFICADA DESDE EL SECTOR PRIVADO Valor
EXISTENCIA DE UNA MASA CRITICA EN EL SECTOR Valor
Objetivos con los que nace la asociacion cluster (Nula, Baja, Media, Alta)
MEJORA DE LA INNOVACION EN EL CLUSTER Valor
NEJORA DE LA COMPETITIVIDAD EN SENTIDO AMPLIO Valor
PROMOCION DEL CLUSTER Valor
MAYOR VISIBILIDAD ANTE LA ADMINISTRACION Valor

m éQuién fue el principal promotor de la iniciativa cluster? (AAPP, tejido empresarial, agente I+D+l, conjuntamente)

¢éExistian relaciones de algun tipo previo lanzamiento del cluster? (Si/No)

36

Valore la relacion, si existiera, entre los diferentes del cluster (i bajo, medio, alto)
ENTRE LAS EMPRESAS Y LA ADMINISTRACION Valor
ENTRE LAS EMPRESAS Y LA UNIVERSIDAD (u otros agentes del sistema de innovacién) Valor
ENTRE LAS EMPRESAS Valor

éCudles son las oport y las barreras que identifica mds acuciantes para el cluster?

A cortd Completar

A medi Completar

Alargo| Completar

DIRECCION GENERAL DE POLITICADE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRE SA
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
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FUNCIONAMIENTO DE LA AEI
m Indique por favor qué elementos dan valor diferencial a la asociacién cluster y c6mo son valorados por sus integrantes.
¢éDiferencia al cluster Valoracion
SI/NO (Nulo, bajo, medio, alto)
LOS SERVICIOS QUE PROVEE EL CLUSTER Valor Valor
CANAL ANTE LA ADMINISTRACION Valor Valor
FACILITADOR DE NEXOS CON OTROS AGENTES DEL CLUSTER Valor Valor
FACILITADOR DE NEXOS ANTE OTROS CLUSTERS/REDES Valor Valor
MAYOR VISIBILIDAD/IMAGEN Valor Valor
éCudl es el nivel de participacién de los sigui en las actividades que organiza la asociacion cluster? (Nulo, bajo, medio, alto, muy alto)2
EMPRESAS Valor
ADMINISTRACION PUBLICA Valor
AGENTES DEL SISTEMA DE INNOVACION (universi centros égicos etc.) Valor
A partir de los siguientes beneficios atribuidos a la actividad de la asociacién cluster sobre los miembros, écomo contribuyen al aumento de las ventas en las empresas
En términos En Contribucién del
grama AEls
(Nulo, bajo, medio, (percepcion del % sobre el (Nulo, bajo, medio,
alto, muyalto) aumento total de las ventas) alto, muyalto)
1 MAYOR VISIBILIDAD Valor % Valor
2 MEJORA PROCESOS Valor % Valor
3 MEJORA DE LOS PRODUCTOS/SERVICIOS Valor % Valor
4 ACCESO A FINANCIACION Valor % Valor
5 ACCESO A CONOCIMIENTO Valor % Valor
6 ACCESO PREFERENTE A MERCADOS DE FACTORES Valor % Valor
7 ACCESO A REDES Valor % valor
A partir de los siguientes beneficios atribuidos a la actividad de la asociacion cluster sobre los miembros, écomo contribuyen a la reduccion de los costes en las empres
En términos En Contribucién del
grama AEls
(Nulo, bajo, medio, (percepcion del % sobre (Nulo, bajo, medio,
alto, muyalto) reduccion total de los costes alto, muyalto)
1 MAYOR VISIBILIDAD Valor % Valor
2 MEJORA PROCESOS Valor % Valor
3 MEJORA DE LOS PRODUCTOS/SERVICIOS Valor % Valor
4 ACCESO A FINANCIACION Valor % Valor
5 ACCESO A CONOCIMIENTO Valor % Valor
6 ACCESO PREFERENTE A MERCADOS DE FACTORES Valor % Valor
7 ACCESO A REDES Valor % valor
m éExisten relaciones con otros clusters DE LA MISMA ACTIVIDAD en otras CCAA? (Sefialar hasta un mdximo de 6 si procede)
CCAA Intensidad
(Esporddicamente, habitual,
muy habitual)
i Completar Valor
2 Completar Valor
3 Completar Valor
4 Completar Valor
5 Completar Valor
6 Completar Valor
®
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m éExisten relaciones con otros clusters DE OTRA ACTIVIDAD en otras CCAA? (Sefialar hasta un mdximo de 6 si procede)
SECTOR DE ACTIVIDAD CCAA Intensidad
(Esporddicamente, habitual,
muy habitual)
1 Sector Completar Valor
2 Sector Completar Valor
3 Sector Completar Valor
4 Sector Completar Valor
5 Sector Completar Valor
6 Sector Completar Valor
m éExisten relaciones con otros clusters DE LA MISMA ACTIVIDAD a nivel internacional? (Sefialar hasta un mdximo de 6 si procede)
ZONA Intensidad
(Esporddicamente, habitual,
muy habitual)
1 Completar Valor
2 Completar Valor
3 Completar Valor
4 Completar Valor
5 Completar Valor
6 Completar Valor
éExisten relaciones con otros clusters DE LA MISMA ACTIVIDAD a nivel internacional? (Sefialar hasta un mdximo de 6 si procede)
SECTOR DE ACTIVIDAD ZONA Intensidad
(Esporddicamente, habitual,
muy habitual)
1 Sector Completar Valor
2 Sector Completar Valor
3 Sector Completar Valor
4 Sector Completar Valor
5 Sector Completar Valor
6 Sector Completar Valor
VALORACION DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA AEls
Indique el porcentaje de participacion de las sigui fuentes de financiacién en los ingresos totales de la asociacion cluster (% Suma 10
CUOTAS DE LOS SOCIOS %
PRESTACION DE SERVICIOS %
FUENTES DE FINANCIACION PRIVADAS (Créditos etc.) %
ASMINISTRACION PUBLICA ANCIONAL %
ADMINISTRACION PUBLICA REGIONAL %
OTROS PROGRAMAS DE FINANCIACION (Europeos) %
SUMA 100%
E éComo valora el Programa AEls como elemento de desarrollo y consolidacion del cluster? (Nulo, bajo, medio, alto, muy alto)
m Valore la aportacién del Programa AEls en cada una de estas dreas
En términos En % de los recursos que
cualitativos dedica a la asociacién
(Nulo, bajo, medio, en el drea
alto, muy alto)
FUNCIONAMIENTO Y ESTRUCTRA DEL CLUSTER (hace referencia a linea 2 del Programa ) Valor %
PROYECTOS (hace referencia a la linea 3 del Programa ) Valor %
PROYECTOS INTERCLUSTER E INTERNACIONALIZACION (hace referencia a la linea 4 del Programa ) Valor %
E £Qué ele os incluiria a futuro para r der mejor a sus id y a las de sus empresas en el marco del Programa AEls?
|Completar
®
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